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| PARATHENIE

Ky Manual éshté pjesé e projektit rajonal “Ndértimi i shogérive pa torturé dhe mosndéshkim né
Ballkanin Peréndimor’ i cila éshté duke u implementuar nga Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeri-
ut {(YIHR), anétare e Aleancés Qytetare)} si partner kryesor dhe partnerét e méposhtém: Nisma e té
Rinjve pér té Drejtat e Njeriut Serbi (YIHR SR), Qendra pér Rehabilitimin e Traumés dhe Torturés nga
Shqgipéria (QSHRT) dhe Késhilli Ndérkombétar pér Rehabilitimin e viktimave té Torturés nga Dan-
imarka (IRCT). Projekti financohet nga Bashkimi Evropian dhe do té implementohet nga néntori i
vitit 2013 deri né shtator té vitit 2016.

Qéllimi i projektit éshté té kontribuojé né krijimin e njé shogérie pa torturé pérmes aktiviteteve
té shogérisé civile té cilat jané té drejtuara kundér torturés dhe trajtimeve té tjera mizore, cnjeré-
zore ose poshtéruese ose ndéshkimit dhe pérmes promovimit té standardeve ndérkombétare,
né vecanti té Protokollit Fakultativ t& Konventés kundér Torturés (OPCAT).! Objektivi specifik éshté
té pérmirésojé gasjen né shérbime adekuate ligjore dhe ekspertizé pér kategoriné e rrezikut té
té burgosurve pér té arritur ndryshime té réndésishme té praktikave té paraburgimit té zyrtaréve
publiké. Projekti parashikonte, ndér té tjera, aktivitetet e eksplorimit dhe dokumentimin e rasteve
té torturés, trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues ose ndéshkimit dhe ofrimin e ndihmés juridike pér
personat e dénuar.

Konkretisht, misioni kryesor i organizatave tona né kontributin né luftén botérore kundér krimit té
torturés éshté ndihma e viktimave pér té siguruar njé mjet juridik. Qé nga krijimi yné na ka kontaktu-
ar njé numér i té mbijetuarve té torturés ose grupe né emér té tyre dhe kané punuar pér té ardhur
né kontakt me organet kompetente dhe pér té krijuar marrédhénie me praktikuesit. Pér shkak té
ekspertizés gé kemi zhvilluar, ne kemi gené né gjendje té promovojmé dinjitetin e njeriut né burgje
pérmes eliminimit té torturés dhe trajtimit ¢cnjerézor té personave té cénueshém né paraburgim,
sidomos té atyre gé u pérkasin grupeve té margjinalizuara shogérore né Mal té Zi, Serbi dhe Shqipéri.

Krahas pérpjekjeve pér té promovuar té drejtat e njeriut té personave né paraburgim, ne gjithashtu
kemi zhvilluar trajnime pér stafin e burgjeve, si dhe stafin mjekésor né burgje dhe pér studentét e
drejtésisé dhe mjekésisé né kuadér té kétij projekti. Ne gjithashtu i implementuam vizitat studimore
me géllim qgé té pérforcojmé kapacitetet e OJQ-ve né kété fushé népérmjet shkémbimit té ekspe-
riencave bazuar né njé gasje té forté rajonale.

Ky manual éshté njé komponent i réndésishém i njé pakete pér shumé shtete té materialeve gé
i dedikohen gasjes né nivel rajonal té ¢rrénjosjes sé torturés, gasje mé té miré né drejtési dhe
lufté mé té madhe kundér mosndéshkimit dhe neglizhencés. Ai éshté hartuar pér té a) plotésuar
angazhimin e tanishém lokal té mbrojtésve té té drejtave té njeriut dhe OJQ-ve né ofrimin e shér-
bimeve ligjore pér viktimat e shkeljeve té té drejtave té njeriut, b) siguruar bazé pér monitorimin
e paraburgimit dhe programet e trajnimit té pérfagésimit gjygésor pér mbrojtésit e té drejtave
té njeriut, ¢) krijuar strategji té ndryshme pér OJQ-ve dhe mbrojtésit e té drejtave té njeriut pér
té luftuar mosndéshkimin, té tilla si ké&shillim, monitorim i gjykimit dhe i kontestimit strategjik
gjygésor. Ai gjithashtu mund té ofrojé informata té dobishme pér organizata té tjera dhe moni-
torues té té drejtave té njeriut né rajon gé mund té gjenden té situaté kur mund t'u kérkohet té
késhillojné viktimat e torturés apo té ndjekin ¢éshtje né emér té tyre. Sé fundi, ky manual mund
t'u shérbejé avokatéve, juristéve dhe ligjvénésve pér té nxjerré né pah fushat e mundshme prob-
lematike dhe pér té béré njé piké krahasimi pér sistemet e tjera ligjore né rajon.

Ne do té donim té falénderonim njerézit e shumté té cilét kané kontribuar né punén toné gjaté
viteve té fundit dhe nga pérvojat e bollshme e té ciléve ky Manual éshté pérpiluar. Ne gjithashtu
mezi sa presim té marrim pérshtypjet nga ata té cilét do ta pérdorin até né punén e tyre té ardhme.

1 Do ta gjeni né adresén: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ OPCAT/Pages/ OPCATIndex.aspx
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Il HYRJE

Mosndéshkimi rrjedh nga gé kéto shtete nuk kané arritur gé té pérmbushin detyrimet e tyre pér té
hetuar shkeljet e té drejtave té njeriut dhe pér té marré masat e duhura ndaj autoréve, duke siguru-
ar gé té dyshuarit pér pérgjegjési penale té ndigen penalisht, gjykohen dhe dénohen né ményré té
rrequllt; si dhe pér t'u siguruar viktimave mjete efektive dhe démshpérblim pér Iéndimet e pésuara.
Gjithashtu, shtetet kané detyrimin pér té siguruar té drejtén e patjetérsueshme té viktimave dhe
publikut pér té ditur té vértetén né lidhje me shkeljet, si dhe pér té ndérmarré hapa té tjera té nev-
ojshme pér té parandaluar njé pérséritje té shkeljeve.

Pavarésisht nga kéto detyrime, né vende té shumta, krimet mé té rénda mbeten pa u ndéshkuar.
Viktimat nuk guxojné té flasin; autorét e krimit ose nuk gjurmohen ose nuk mund té gjenden;
autoritetet nuk kané vullnetin ose mjetet pér té siguruar drejtési. Mosndéshkimi ka pasoja katast-
rofale: ai lejon autorét t& mendojné se ata nuk do té kené nevojé té pérballen me pasojat e vepri-
meve té tyre; ai injoron ankthin e viktimave dhe shérben pér té pérjetésuar krimin. Mosndéshkimi
gjithashtu dobéson institucionet shtetérore, mohon vlerat themelore té njeriut dhe poshtéron téré
njerézimin.

Megjithaté, komuniteti ndérkombétar ka shtuar pérpjekjet e tij pér té luftuar kundér mosndésh-
kimit, duke pérfshiré komplementaritetin dhe bashké&punimin midis juridiksioneve ndérkombétare
dhe juridiksioneve kombétare. Kategorité e krimeve sipas té drejtés ndérkombétare kané dalé
nga Gjykatat ndérkombétare duke filluar me Kartén Nurembergut e cila i referohet personave té
akuzuar pér krime kundér pages, krime té luftés dhe krime kundér njerézimit. Né vitet 1993 dhe
1994, dy Gykata ad hoc, u themeluan pér té gjykuar krimet e rénda té kryera né ish-Jugosllavi (TPNJ)
dhe Ruandé (TPNR). Né vitin 2002, Kombet e Bashkuara themeluan Gjykatén Speciale pér Sierra Le-
one. Statuti i Romés i Gjykatés Ndérkombétare Penale (GjNP) hyri né fugi mé 1 korrik 2002. Krimet
mbi té cilat GjNP ka juridiksion dhe té cilat jané pércaktuar né Statutin e Romés pérfshijné krimet
e gjenocidit, krimet e luftés dhe krimet kundér njerézimit, nga té cilat té gjitha pérfshijné torturén.

Megjithaté, juridiksioni i gjykatave ad hoc mbeti i kufizuar pér sa i pérket kohés dhe mundésive gje-
ografike. Pér sa i pérket GjNP-sé&, asaj i drejtohen vetém pér té gjykuar majén e ajsbergut té krimeve
té rénda té sé drejtés ndérkombétare humanitare. Né té vérteté, Statuti i Romés i GjNP-sé e kufizon
juridiksionin e saj pér krimet e kryera gé nga momenti i hyrjes sé saj né fuqji, pér rastet e referuara
nga Késhilli i Sigurimit té& OKB-sé, si dhe pér krime té kryera né territorin e shteteve gé jané palé né
Statutin e Romés ose nga njé shtetas i atyre shteteve gé e kané miratuar juridiksionin e GjNP-sé.
Pér mé tepér, dispozita e fundit éshté e vlefshme vetém né rastet kur shtetet kompetente pér té
gjykuar krimet nuk i gjykojné veté autorét? Né kéto raste, ¢do juridiksion vepron si gjykaté e ko-
munitetit ndérkombétar kur vendose mbi krime té rénda té sé drejtés ndérkombétare humanitare.

Globalizimi i drejtésisé penale nuk éshté, megjithaté, i kufizuar né krijimin e institucioneve té reja
ndérkombétare. Ai gjithashtu manifestohet né aplikime té caktuara madhéshtore té sé drejtés
ndérkombétare, vecanérisht népérmjet praktikés gjygésore. Njé numér né rritje i gjykimeve té ba-
zuara né juridiksionin universal jané kryer né disa shtete, té nxitura kryesisht nga viktimat dhe OJQ-
té. Gjygtarét jané duke u béré mé té vetédijshém pér rolin gé ata mund dhe duhet té luajné pér té
luftuar mosndéshkimin. Népérmjet mekanizmave bazé té& OKB-sé&, Gjykata Evropiane e té Drejtave
té Njeriut® dhe té Legjislacionit Parésor té Bashkimit Evropian (acquis communautaire), e drejta
gjygésore dhe parimet ndérkombétare mund té jené jashtézakonisht t& dobishme pér luftén e
pérgjithshme kundér mosndéshkimit dhe vecanérisht pér viktimat.

2 Gjykatat vendase mund té hapin proces gjyqésor né rast se njé Gjykaté Ndérkombétare ka vendo-
sur té mos zhvillojé proces.
3 Gjykata Evropiane ka theksuar se Konventa Evropiane éshté njé “instrument i gjall¢” dhe duhet t&

interpretohet “duke marré parasysh kushtet e dités sé sotme” (Tyrer kundér Mbretérisé sé Bash-
kuar (1979-80) 2 Raporti Evropian pér té drejtat e Njeriut 1).
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11 METOLOGJIA

Ky Udhézues ka pér géllim té pajisé praktikuesit e ligjit dhe OJQ-té& me njé mjet gjithépérfshirés
referimi pér té dhéné késhilla té mira, ndihmé dhe pérfagésim té njerézve té cilét kané gené vikti-
ma té torturés dhe trajtimit poshtérues dhe ¢njerézor, me theks té vecanté né rolin dhe pérgjeg-
jésité e ofruesve té ndihmés ligjore gjaté hetimit, arrestimit, paraburgimit, seancave té dorézanisé,
gjykimeve, ankimimeve dhe procedurave té tjera t& ndérmarra pér té siguruar se té drejtat njeré-
zore té viktimave té krimit jané té mbrojtura.

Udhézuesi pérmban parime té pérgjithshme, si dhe udhézime té vecanta dhe instruksione pér
avokatét dhe ata gé ofrojné shérbime ligjore pér té ndihmuar graté dhe grupet e tjera shogérore
té [éndueshme dhe té margjinalizuara, sic jané fémijét, té rinjté, té moshuarit, personat me aftési té
kufizuara, personat gé jetojné me HIV / AIDS, personat me aftési té kufizuara fizike dhe mendore,
personat gé vuajné nga sémundje té rénda, kérkuesit e azilit dhe refugjatét, personat e zhvendosur
brenda vendit dhe shtetasve té huaj té cilét mund té jené té pérfshiré né sistemin e drejtésisé né
pozitén e personit té akuzuar ose viktimés. Pérvec késaj, Udhézuesi shérben pér té nxitur lexuesit
pér té adresuar pengesat gé ata perceptojné se jané duke parandaluar zbatimin e dispozitave té
vecanta té ligjit, dhe pér t'i inkurajuar ata gé té vlerésojné kéto pengesa né dritén e procedurave
té brendshme.

Objektivat gé ky Udhézues synon té pérmbushé jané si né vijim:

< Téjap njé pamije té pérgjithshme té parimeve dhe pércaktimeve té cilat jané té réndésishme
pér luftén kundér mosndéshkimit pér shkelje té té drejtave té njeriut, me referencé té vecanté
pPér torturén;

- Té shqyrtoj strategjité e mundshme té mbrojtésve té té drejtave té njeriut dhe OJQ-ve pér té
ndihmuar luftén kundér mosndéshkimit né vendet e tyre dhe mé gjeré, duke pérfshiré edhe
strategjité e mundshme pér kontest gjygésor dhe avokim;

. Té zbuloj potencialin pér pérdorimin e pérvojave dhe avantazheve té vézhgimeve té gjykimit,
me njé fokus né mésimet e nxjerra nga ¢éshtjet pérkatése té Gjykatés sé Strasburgut;

Udhézuesi bazohet mbi pérvojat dhe ekspertizén e organizatave partnere né ofrimin e ndihmés
juridike pér viktimat e krimit, duke ndihmuar ndjekjen penale té zyrtaréve publiké dhe népunésve
civilé té pérfshiré né ¢éshtjet e torturés dhe kegtrajtimit, si dhe né jurisprudencén e Gjykatés Euro-
piane pér té Drejtat e Njeriut, kur éshté e mundur.




IV PARIMET DHE PERKUFIZIMET

A. Mosndéshkimi#

Ligji ndérkombétar pér té drejtat e njeriut imponon njé detyré mbi shtetet pér té hetuar dhe nd-
jekur penalisht shkeljet e kryera brenda juridiksionit té tyre. Megjithaté, shumé shpesh, autorét e
shkeljeve nuk sillen para drejtésisé dhe viktimat e torturés dhe shkeljeve té tjera mbeten pa njé
démshpérblim. “Mosndéshkimi” nénkupton pamundésiné, de jure ose de facto, gé autorét e shkel-
jeve té pérgjigjen pér to - gofté né procedura penale, civile, administrative ose disiplinore, - pasi
ata nuk jané subjekt t& ndonjé hetimi gé mund té ¢ojé né ndjekjen e tyre formale dhe, nése kon-
statohet té jené fajtor, duhet té dénohen me dénime té pérshatshme dhe viktimat duhet té marrin
démshpérblim.

B. Krime té rénda sipas té drejtés ndérkombétare

Fusha e krimeve té rénda sipas ligjit ndérkombétar shtrihet pértej kufijve té territoreve ku ato jané
kryer. Kjo imponon njé sfidé pér ndérgjegjen publike, pasi ata gé kryejné kéto krime konsiderohen
si armiqg té gjithé njerézimit (hostes humani generis). Megjithaté, pyetja se ¢faré pérbén géllimin
e vérteté té ligjit me té cilén merret e drejta penale ndérkombétare nuk éshté zgjidhur pérfun-
dimisht. Statutet e GjPN-s&, TPNJ-s& TPNR-sé dhe gjykatave té tjera ndérkombétare, té cilat plotéso-
jné juridiksionet penale kombétare, kané tendencé té pérgéndrohen ekskluzivisht né tre kategori
kryesore té krimeve: krime kundér njerézimit, genocid dhe krime lufte®, té cilat ndigen penalisht po-
thuajsegjithmoné né kontekstin e njé konflikti té armatosur. Pér géllime té kétij udhézuesi, kuptimi
i“shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut dhe té sé drejtés humanitare ndérkombétare” pérfshin,
né vecanti, krime kundér njerézimit, gjenocid, torturé, ekzekutime jashtégjygésore dhe zhdukje té
detyruara (mé tej "krime té rénda”). Kjo fushé mund té pérfshij gjithastu dhe krimin e sulmit.

Né kété kontekst, detyrimi pér té parandaluar krime té rénda dhe pér té luftuar mosndéshkimin
éshté njé normé e detyrueshme (jus cogens)® e sé drejtés ndérkombétare, e cila éshté pjesé e luftés
pér drejtési ndérkombétare dhe pérbén pérgjegjési pér téré bashkésiné ndérkombétare, né bazé
té sé drejtés ndérkombétare. Ndalimi absolut i torturés éshté béré gjithashtu njé normé e sé dre-
jtés té zakonshme ndérkombétare. Shtetet kané detyrim té pajtohen me té drejtén e zakonshme
ndérkombétare pavarésisht nése ato jané palé né cdo konvent e cila e pérfshin kété normé. Meg-
jithaté, sipas té drejtés ndérkombétare, ekzistojné disa institute gé mund té ndikojné né luftén
kundér krimeve, duke pérfshiré institutet e ekstradimit, imunitetit (si imuniteti ratione personae
dhe ratione materiae) dhe amnistisé dhe duhet t&€ merren né konsideraté si té tillé.”

4 Pérkufizim i pérdorur sipas Setit té azhuruar té parimeve pér mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té njeriut népérmjet veprimit pér té luftuar mosndéshkimin.
5 Ligji humanitar ndérkombétar né kuptimin e pérgjithshém mbulon dy sete ligjesh: sé pari ‘Ligji i

Gjenevés, qé rrjedh nga njé sere Konventash té Gjenevés para vitit 1864, dhe vecanérisht Kon-
ventat e Gjenevés té vitit 1949 dhe Protokolleve té tyre shtesé té vitit 1977, té cilat kérkojné qé té
lehtésojné vuajtjet e atyre qé nuk jané pérfshiré direct né luftime; dhe sé dyti, ‘Ligji i Hagés, qé
rrjedh kryesisht nga disa Konventa té Hagés, vecanérisht nga ato té viteve 1899 dhe 1907, si dhe
nga Protokolli shtesé i 1977, qé kérkon té rregullojé mjetet dhe metodat e bérjes sé luftés.

6 Disa té drejta té pranuara ndérkombétarisht jané konsideruar aq thelbésore sa kané pérfitu-
ar statusin e jus cogens. Termi éshté pércaktuar né Konventén e Vjenés 1969 pér té Drejtén e
Traktateve, si njé normé e detyrueshme e sé drejtés ndérkombétare té pérgjithshme ... [qé éshté] i
pranuar dhe i njohur nga bashkésia ndérkombétare e shteteve si njé normé nga e cila nuk lejohet
asnjé pérjashtim dhe e cila mund té modifikohet vetém nga njé normé e mévonshme e sé drejtés
sé pérgjithshme ndérkombétare qé ka té njéjtin karakter.

7 Komiteti i té Drejtave té Njeriut t¢ OKB-sé 262 ka deklaruar né komentin e tij té pérgjithshém mbi
nenin 7 té Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike qé, né lidhje me torturén:
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asja né drejtési e viktimave dhe té drejtat e tyre

Qasja né drejtési éshté mé shumé se pérmirésimi i gasjes sé njé individi ndaj gjykatave ose garanti-
mi i pérfagésit ligjor. Ajo mé tepér pércaktohet si aftésia e njerézve pér té kérkuar dhe pér té pérfitu-
ar njé mjet juridik (démshpérblim) pérmes institucioneve zyrtare dhe jozyrtare té drejtésisé né pér-
puthje me standardet e té drejtave té njeriut. Qasje né drejtési nuk ekziston kur gytetarét (sidomos
grupet e margjinalizuara) kané friké nga sistemi dhe nuk arrijné ti gasen; ku sistemi i drejtésisé éshté
i paarritshém nga piképamija financiare; ku individét nuk kané avokaté; ku ata nuk kané informacion
ose njohuri pér té drejtat e tyre; ose kur ekziston njé sistem i dobét i drejtésisé. Qasja né drejtési,
pra, pérfshin mbrojtje normative ligjore, ndérgjegjésim ligjor, ndihmé ligjore, gjykim, zbatimin dhe
mbikéqgyrjen e shogérisé civile. Kjo do té thoté se kéto té drejta nuk mund té rrezikohen dhe se té
gjitha vendimet pérfundimtare lidhur me kéto té drejta duhet té ekzekutohen.

Lufta kundér pandéshkueshmérisé dhe pér drejtésiné ndérkombétare né kontekstin e aksesit né
drejtési nénkupton ekzistencén e burimeve dhe strategjive efektive lidhur me viktimat (né ményré
direkte dhe indirekte), me géllim gé té mbrohen té drejtat e tyre. Kéto té drejta pérfshijné: (a) té dre-
jtén pér té ditur té vértetén rreth krimeve té rénda; (B) té drejtén pér té arritur drejtési, né vecanti,
té drejtén pér té: 1) arritur ndjekjen dhe gjykimin e autoréve té supozuar té krimeve té rénda nga
njé juridiksion penal; 2) marré démshpérblim té pérshtatshém pér démet e pésuara; 3) patur gasje,
nése éshté e nevojshme, né organet administrative.

Neni 13 i Konventés Evropiane parashikon gjithashtu se “‘cdo person té drejtat dhe lirité e té cilit,
sic pércaktohet né kété Konventé, jané shkelur duhet té pérfitoj njé mjet juridik efektiv pérpara
njé organi shtetéror”. Ky géndrim i Gjykatés éshté afirmuar né ¢éshtjen Askoy kundér Turgisé, duke
deklaruar se "natyra e sé drejtés e mbrojtur sipas nenit 3 ka implikime pér nenin 13. Pér sa i pérket
nenit 13, kur njé individ ka njé pretendim té argumentueshém se ai ka gené i torturuar nga agjentét
e shtetit, ideja e njé "mjeti juridik efektiv” pérfshin, pérveg pagimit t& kompensimit sipas rastit, njé
hetim té ploté dhe efektiv té afté pér té cuar né identifikimin dhe dénimin e atyre gé jané pérgjeg-
jés!'8

Konventa kundérTorturés (KKT) pércakton gjithashtu, né nenin 14, se:"Cdo Shtet Palé do té sigurojé
né sistemin e tij juridik se viktima e njé akti torture té marri démshpérblim dhe té keté té drejté
pér njé kompensim té favorshém dhe adekuat, duke pérfshiré mjetet pér rehabilitimin e ploté né
masén mé té& mundshme “(ky nen u referohet mjeteve té sé drejtés penale dhe civile). E drejta pér
njé mjet té efektshém civil éshté dhéné edhe né nenin 2 (3) té Konventés Ndérkombétare pér té
Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP).

D. E drejta pér démshpérblim

E drejta pér démshpérblime éshté pérpunuar né Parimet Themelore té Kombeve té Bashkuara dhe
Udhézimet pér té drejtén pér démshpérblim dhe kompensim pér viktimat e shkeljeve té rénda té
sé Drejtés Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut dhe Shkeljet e Rénda té sé Drejtés Humanitare
Ndérkombétare, né vecanti né Parimet 15 - 24, dhe né Setin e Parimeve pér Mbrojtjen dhe Pro-
movimin e té Drejtave té Njeriut me ané té Veprimit pérté Luftuar.

Mosndéshkimin, Parimet 31 - 34. Parimet Themelore dhe Udhézimet (2005)° pohojné réndésiné

“amnistité jané né pérgjithési té papajtueshme me detyrén e shteteve pér té hetuar akte té tilla; pér
té garantuar liriné nga akte té tilla brenda juridiksionit té tyre dhe pér té siguruar qé ato té mos
ndodhin né té ardhmen “

8 Mungesa e njé hetimi té till¢, sidomos nga ana e prokurorit, pérfshin njé shkelje té nenit 13.
9 Do ta gjeni né adresén: http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/RemedyAndRepara-
tion.aspx
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e adresimit té ¢éshtjes sé mjeteve juridike dhe démshpérblimit pér viktimat e pérmendura mé
sipér né ményré sistematike dhe té ploté né nivel kombétar dhe ndérkombétar, duke rekoman-
duar se “shtetet duhet t'i marrin ato parime parasysh dhe t'i sjellin ato né vémendjen e anétaréve
té organeve ekzekutive té geverisé, né vecanti né vémendjen e zyrtaréve té zbatimit té ligjit dhe
ushtarakéve dhe forcave té sigurisé, organeve legjislative, gjygésorit, viktimave dhe pérfagésuesve
té tyre, mbrojtésve té té drejtave té njeriut dhe avokatéve, mediave dhe publikut né pérgjithési”

E drejta pér démshpérblime éshté pohuar mé tej nga njé gamé e gjeré e dispozitave té traktateve
ndérkombétare, si¢ jané nenet 2 (3), 9 (5) dhe 14 (6) té Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat
Civile dhe Politike, sidhe né nenet 5 (5), dhe nenet 13 dhe 41 té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut. Konventa Evropiane pér Kompensimin e Viktimave té Krimeve té Dhunshme e 24 néntorit
1983 dhe Rekomandimit té Késhillit t& Komitetit té& Ministrave té Evropés pér shtetet anétare mbi
ndihmén ndaj viktimave té krimit té 14 gershorit 2006, gjithashtu rregullojné mbrojtjen dhe pérm-
bushjen e té drejtés sé démshpérblimit pér viktimat e krimit.

Megjithaté, géndrimet e gjyqtaréve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg jané
té tilla gé ata nuk e pranojné shpérblimin e démit né proceduré civile gé té konsiderohet si njé
mijet juridik efektiv pér ankesa, pér aspektin substancial té& nenit 3 t& Konventés: “Nése autoritetet
do té kufizojé reagimin e tyre ndaj incidenteve té keqtrajtimit policor té géllimshém pér pagesén
e thjeshté té& kompensimit, ndérsa nuk béjné sa duhet pér ndjekjen dhe dénimin e personave
pérgjegjés, do té lihet mundésia gé né disa raste agjentét e shtetit té abuzojné me té drejtat e atyre
gé jané nén kontrollin e tyre duke mos u dénuar, dhe ndalimet e pérgjithshme ligjore té vrasjeve,
torturave dhe trajtimit ¢njerézor dhe degradues, pavarésisht nga réndésia e tyre themelore, do té
jené té paefektshém né praktiké “(shih, ndér té tjera, Nikolova dhe Velichkova kundér Bullgarisé, nr.
7888/03, paragrafi 55, 20 dhjetor 2007 dhe rastet e cituara aty).

Gjygtarét Isil Karakas, Andras Sajé dhe Egidijus Karis kané mendim té ndryshém pér gjykimin Milig
/ Nikezig kundér Malit té Zi dhe ata e pérmendén kété ¢céshtje né paragrafét 74 dhe 75 té gjykimit.
Né paragrafin 74 té gjykimit, thuhet gé “Edhe duke supozuar se njé kérkesé pér démshpérblim né
kontest gjygésor civil brenda vendit mund té duket si njé kompesim efektiv pér ankimuesin né
bazé té aspektit thelbésor té nenit 3 té Konventés, Gjykata véren se ankimuesit né rastin konkret e
kané shfrytézuar ilagin juridik t& propozuar nga Qeveria, prandaj, kundérshtimi i tij né kété drejtim
duhet té rrézohet”NE paragrafin 75 t& gjykimit té lartpérmendur, mé tej thuhet se:"Né cdo rast, dhe
pavarésisht nga ajo gé konstatimet e Gjykatave vendase ishin té mjaftueshme né kuptimin konsta-
timt té shkeljes, Gjykata éshté e mendimit se kompensimi né rastin né fjalé prej 1,500 EUR, gé ju
dhané secilit ankimues né lidhje me démet jopasurore, nuk mund té konsiderohet si njé zhdémtim
i duhur pér shkeljen..”

E. Jurisdiksioni universal

E drejta ndérkombétare imponon njé detyré mbi shtetet pér té béré pjesén e tyre pér té luftuar
mosndéshkimin. Megjithaté, njé krim ndérkombétar paraget njé vepér gé kérkon bashképunim
ndérkombétar pér ndjekjen e tij dhe pér kété arsye pérfshin mé shumé se njé juridiksion vendas.
Gjykatat vendase mund té&, té shqyrtojé rastet kundér torturuesve té cilét vijné né kuadér té juridik-
sionit té tyre mbi bazén e parimit té juridiksionit universal, gjé gé duhet ta béjné gjithnjé. Ajo rrjedh
nga njé nevojé pér koshencé ndérkombétare pér té trajtuar dobésiné e mekanizmave kombétare
té zbatimit té ligjit pér té zhvilluar proces gjygésor kundrejt paléve gé jané jashté juridiksionit dhe
kané asete jashté tij.

“Juridiksioni universal”’® éshté e drejta e njé shteti té institucionalizojé procedura ligjore dhe té

10 Parathénia e Statutit té¢ GjPN pérmban parimin e juridiksionit universal: “Duke pohuar se krimet
mé té rénda qé pérbéjné shqetésim pér komunitetin ndérkombétar né térési nuk duhet té mbeten
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ndjeké penalisht autorét e supozuar té njé vepre penale, pavarésisht nga vendi ku éshté kryer
vepra né flalé, kombésisé ose vendbanimit té autorit té supozuar ose té viktimés. Kjo i lejon or-
ganet shtetérore dhe ndérkombétare pér té kérkuar ndjekje penale kundér njé personi té akuzuar
pavarésisht se ku éshté kryer krimi i supozuar, dhe pavarésisht nga kombésia akuzuarit, vendin e
banimit, apo ndonjé lidhje tjetér me organin e akuzés. Arsyeja gé gendron pas saj bazohet né idené
se “disa lloj krimesh jané aq té démshém pér interesat ndérkombétare dhe prandaj shtetet jané té
detyruara té hapin proces penal kundér autorit té krimit” Eshté e réndésishme té theksohet se ky ju-
ridiksion éshté i zbatueshém né pérputhje me rregullat e gjykimit té paanshém, pa marré parasysh
nése autori i supozuar né territorin e shtetit ose jo, dhe kjo aplikohet pér krime té rénda né bazé té
té drejtés ndérkombétare.

V STRATEGJITE KRYESORE DHE UDHEZIMET PER LUFTEN KUNDER MOSNDESH-
KIMIT

a) Pérballimi me pengesat deri né arritjen e zbatimit té ploté té ligj

Mungesa e njohurive pér ligjin, té drejtat e njeriut, dhe té sistemit té drejtésisé penale éshté njé
problem i madh né mbrojtjen e té drejtave té njeriut né shumé vende. Njerézit té cilét nuk i diné té
drejtat e tyre ligjore nuk jané né gjendje pér ti zbatuar ato dhe jané subjekt i abuzimit né sistemin
e drejtésisé penale, vecanérisht grupet e cenueshme sic jané fémijét, té rinjté, graté dhe refugjatét.

Té gjithé sébashku, policia, prokurorét, gjykatésit dhe avokatét mbrojtés jané komponentét
themelore té sistemit té drejtésisé dhe ata té gjithé duhet té& béhen mé té vetédijshém pér dis-
pozitat kryesore té Kodit Penal dhe Kodit té Procedurave Penale. Praktika e korruptuar mund té
pérséritet, duke ngatérruar rrugén midis ndérgjegjshmériné pér ekzistencén e ligjit dhe zbatimin e
tij té ploté. Avokatét mbrojtés dhe praktikuesit e té drejtave té njeriut jané shumé té interesuar qé
ligjet té zbatohen.

Mungesa e respektimit té ligjit té shkruar éshté pengesa kryesore pér praktikuesit e té drejtave
té njeriut, té cilét déshirojné té mbrojné té drejtat e klientéve té tyre dhe té sigurojé njé mbrojtje
té pérshtatshme. Efektiviteti i pothuajse té gjitha mjeteve té avokatéve mbrojtés varet nga par-
ashikueshméria dhe pérgjegjshméria e krijuar nga respektimi rigoroz i Kodit Penal dhe Kodit té
Procedurave Penale. Prandaj, trajnimi i praktikuesve té té drejtave té njeriut pér tu ballafaguar me di-
vergjencat midis sistemi ligjor té pérbéré nga kodet e lartpérmendura nga njéra ané, dhe praktikés
aktuale, nga ana tjetér, éshté mjeti mé premtues pér té eleminuar kété boshllék dhe mund té shfry-
tézohet me sukses nga OJQ-té dhe grupet e mbrojtésve té té drejtave té njeriut pér té mbéshtetur
trajnimin pér ¢éshtjet e mosndéshkimit dhe té drejtave té njeriut.

Zhvillimi i njé kuptim té ploté té késaj ményré té vecanté éshté thelbésore, pér arsye se kemi té
bé&jmé me rrethana aktuale né té cilat pengohet ecja drejt zbatimit té ligjit té shkruar. Népérmjet
zbatimit té& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe pranimin e juridiksionit té Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut, potenciali pér zhvillimin e njé kuptimi mé té thellé té té dre-
jtave té njeriut né Mal té Zi, Shqipéri dhe Serbi éshté zgjeruar né ményré té konsiderueshme. Me
njé kuptim té tillé té zgjeruar té té drejtave té njeriut, praktikuesit dhe mbrojtésit e té drejtave té
njeriut mund té punojné sé bashku pér té zhvilluar strategji specifike pér té ndryshuar rrethanat
me rastet e tyre. Vetém duke konfrontuar direkt supozimin se nuk kemi asnjé mundési pér té béré
dicka, éshté e mundur pér té ndértuar njé konsensus té ri pér até gé pérmirésimet né zbatimin e
ligjit jané té& mundshme.

pa u ndéshkuar dhe se ndjekja e tyre efektive duhet té sigurohet duke marré masa né nivel kom-
bétar dhe duke
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b) Fuqgizimi i OJQ-ve pér té afirmuar drejtési pér viktimat

Pérfshirja aktive e shogatave dhe organizatave té shogérisé civile éshté thelbésor pér té siguruar
njé progress té vazhdueshém drejt plotésimit té té drejtave ndérkombétare té njeriut. OJO-té -
ndér té tjera - ndihmojné shtetet pér té siguruar respektimin e ploté té té drejtave té njeriut, lirive
themelore, demokracisé dhe sundimit té ligjit. Pra, njohurité e OJQ-ve dhe institucioneve né lidhje
me instrumentet ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe rrugéve té mundshme pér zbatimin
e tyre jané njé parakusht i réndésishém pér t& luftuar mosndéshkimin.'" Dispozitat e Konventés
Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike, Konventés kundér Torturés dhe Konventés
Ndérkombétare mbi Zhdukjet me Forcé jané disa nga instrumentet ndérkombétare té njé réndésie
té vecanté, e prandaj OJO-té dhe mbrojtésit e té drejtave té njeriut duhet té njihen mire me to. Seti
i freskuar i Parimeve té OKB-sé pér té luftuar mosndéshkimin paraget gjithashtu njé instrument té
fugishém pér riorganizimin e luftés kundér mosndéshkimit, né pérputhje me standardet kryesore
ndérkombétare. Disa nga temat e gjera té pérfshira né Parimet Freskuara pér té luftuar mosndésh-
kimin jané té drejtat e patjetérsueshme té viktimave té diné té vértetén, detyrimi pér té kujtuar
ata, e drejta pér drejtési, e drejta pér démshpérblim dhe té drejtén pér garanci té mos-pérséritjes
sé shkeljeve né flalé. Ajo gjithashtu pércakton parimet té cilat i referohen garantimit té pavarésisé,
paanshmérisé dhe aftésisé pér zbardhjen e té vértetés té komisioneve té caktuara pér té luftuar
mosndéshkimin dhe rregullon ruajtjen e gasjes né arkivat gé ruajné déshmi pér shkeljet.

Pér shkak té njohurive dhe pérvojés sé tyre né lidhje me gasjen ndaj drejtésisé dhe té té drejtave
té njeriut, OJO-té, juristét dhe gazetarét jané té pozicionuar miré pér té luajtur njé rol té réndé-
sishém térhequr vémendjen e organeve shtetérore pér shkeljet mé flagrante té té drejtave té nje-
riut dhe pér modelet e mosndéshkimit t& mundéshém té tyre. Denoncimi publik i shkeljeve té té
drejtave té njeriut dhe mosndéshkimi pér akte té tilla, shpesh mund té luajé njé rol té dobishém
dhe konstruktiv né nxitjen pér ndérmarrje veprimesh nga ana e autoriteteve shtetérore. Pra, ata
me veprimtariné e tyre mund té ndihmojné pér kéto veprime, duke pérfshiré kétu viktimat gé
jané torturuar, né emér té té ciléve ata veprojné. Pérvoja ka treguar se ndérhyrja e té viktimave té
torturés, si dhe OJO-té, shpesh mund té japin nxitjen kryesore pa té cilén nuk do té ishte nisur njé
ndjekje penale. Pérvec késaj, ndjekja e atyre gé jané pérfshiré né torturimin e tyre shpesh i jep nxitje
viktimave té torturés pér tu pérpjekur gé té fitojné té drejtén, gjé gé mé voné mund ti ndihmojné
ata per té vazhduar jetén e tyre. Marrja e lajmit se torturuesi i tyre éshté prané, ka gjasa gé ti rikthejé
né mendjen e ¢do viktime kujtimet e ngjarjeve dhe efektet e tyre. Megjithaté, né ményré gé té
mund té llogaritet né mbéshtetjen nga ana e viktimave té mbijetuara, mbrojtésit e té drejtave té
njeriut dhe OJQ-té duhet té investojné pérpjekje pér motivimin dhe pérgatitjen e tyre pér ¢ésht-
jet gjygésore té& mundshme, duke pérfshiré késhillime ligjor té pérshtatshme, mbéshtetjen dhe /
ndihmén psikologjike mjekésore, né varési me nivelin e traumave gé ju jané shkaktuar viktimave.

c) Mbéshtetja e ndjekjes penale té zyrtaréve publik té pérfshiré né torturé dhe keqtrajtim
dhe thelbi i aftésisé pér dénim

Ndalimi i pérgjithshém ligjor i vrasjes, torturés dhe trajtimit ¢njerézor dhe degradues éshté shpesh
joefektiv né praktiké. Prandaj, ekziston nevoja gé OJO-té vazhdimisht té véné né dukje rrezikun e
mosndéshkimit, né qofté se autoritetet e kufizojné reagimin e tyre ndaj kegtrajtim né ndalimin
policor dhe burg vetém me pagimin e kompensimit pér démin e pésuar dhe nése autoritetet nuk
kané béré pérpjekje té mjaftueshme né ndjekjen penale dhe ndéshkimin e zyrtaréve shtetéroré
pérgjegjés. Kétu, duhet té kihet parasysh se vepra penale e torturés éshté fokusuar tek ata persona
qé kané pozita zyrtare shtetérore e gé abuzojné me pushtetin e tyre dhe té vihet né dukje se Neni
1 i Konventés Torturés parashikon gé roli i autoriteteve shtetérore nuk duhet té konsiderohet gé ka
kufizime kur aktet e torturés jané kryer. Ai thoté se akti duhet té jeté i shkaktuar nga, ose me nxitjen,

11 Mund ta gjeni né adresén: http://www.impunitywatch.org/docs/UN_Updated_Principles_to_
Combat_Impunity.pdf
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ose me pélgimin, ose aprovimin e njé zyrtari shtetéror ose té njé personi gé vepron me cilésiné e
zyrtarit” Trajtimi do té konsiderohet torturé vetém né rast se autorét me vullnet dhe géllimisht e
kryen kété vepér.'?

Ka shumé ményra me té cilat OJQ-ve dhe mbrojtésit e té drejtave té njeriut mund té ndihmojné
ndjekjen penale té zyrtaréve publiké té pérfshiré né tortura dhe kegtrajtime dhe paragesin rrethan-
at kryesore pér dénimin e mundésiné té tyre. Identifikimi dhe ndéshkimi i cdo autori té supozuar
nxjerr né pah thelbin e géllimit t& dénimit, dhe OJQ-té duhet té béjné vazhdimisht presion mbi au-
toritetet pér té zhvilluar procedura penale urgjente, té paanshme dhe efektive né té gjitha rastet e
akuzave pér torturé, kegtrajtimi dhe trajtimi ose ndéshkimi ¢njerézor. Roli i OJQ-ve dhe mbrojtésve
té drejtave té njeriut né filllimin e ndjekjes penale té té akuzuarve pér torturé dhe kegtrajtim, si dhe
mbéshtetja e saj, éshté shumé e réndésishme né kontekstin e: a) késhillimeve pér kryerjen e heti-
meve efektive nga shteti, b) mbledhjen e déshmive pér té mbéshtetur akuzat penale ndaj autoréve,
c) ndjekjen e rasteve né emér té viktimave dhe / ose duke ju ofruar atyre ndihmén e nevojshme
ligjore dhe mbéshtetje gjaté dhe pas ndjekjes penale dhe gjykimit.

Megjithaté, mund té vihet né diskutim ¢éshtja pse OJO-té duhet té pérfshihen ligjérisht né emér
té té mbijetuarve té torturés né ndjekjet penale, kur, pérveg rasteve té padive private, rasti do té
trajtohet nga Prokuroria e Shtetit. Njé shgetésim i shprehur ishte a do té jené gjithmoné né gjendje
kéto organizata pér té paragesin déshmi né njé formé gé do té ishte e pranueshme né gjykaté.
Megjithaté, eksperienca praktike provon se ndjekja e rasteve té tilla kérkon njé pérfshirje aktive
té paléve té tjera gé kané interes té justifikuar né nxjerrjen para drejtésisé té personave né flalé.
Gjithashtu eksperienca tregon se roli i luajtur nga OJO-té né hartimin e informacionit, duke sigu-
ruar gé té térhiget shpejt vémendja e autoriteteve kompetente pér shkeljet, dhe né ndihmén pér
grumbullimin e provave nga ana e policisé, ka géné shumé i réndésishém.

Pérvec késaj, OJO-té mund té lehtésojné pérfshirjen e té mbijetuarve té cilét shpesh kané infor-
macione té dobishme pér ti deklaruar, si dhe déshmojné me cilésiné e déshmitarit pér rrethanat e
krimit. Né ményré té vecanté, mund té pérmenden tre raste gjaté njé hetimi penal, kur informacioni
i dhéné nga té mbijetuarit e torturés mund té jeté kritik né gofté se hetimi do té zhvillohet. Rasti
i paré kétu éshté né pikén kur identiteti i njé personi té dyshuar pér pérfshirje né akte té torturés
éshté sjellé né vémendjen e autoriteteve. Nuk ka asnjé diferencé nése té mbijetuarit e torturés apo
OJO-té i térheqin ligjérisht vémendjen policisé pér torturuesin. Sé dyti, sapo té jeté kryer njé arres-
tim, t& mbijetuarit e torturés dhe OJO-té jané shpesh né gjendje té japin informacion té vliefshém
pér té vazhduar me njé ndjekje penale. Sé treti, provat gé té mbijetuarit e torturés paragesin ka té
ngjaré té jené vendimtare kur ¢éshtja éshté kaluar para gjykatés.

d) Monitorimi i gjykimit

Pavarésisht nga njé praktiké gjyqgésore relativisht e kufizuar né lidhje me torturén dhe keqtrajtimin,
OJQ-té duhet té béjné pérpjekje pér té kryer monitorimin e gjygeve gé pérfshijné zyrtarét publik
té dyshuar pér kryerje torture, keqtrajtimi dhe trajtimi ose ndéshkimi ¢cnjerézor. Arsyeja pér kété
géndron né faktin se vézhgimet e gjykimit pajisin OJQ-té me konstatime té réndésishme té ba-
zuara né déshmi, té cilat mund té mbéshtesin mjaft miré veprimtariné e tyre késhillimore dhe pér
té pérmirésuar cilésiné e shérbimeve té tyre pér ndihmén ligjore falas té destinuar pér viktimave
e shkeljeve té té drejtave té njeriut. Megjithaté, ka disa udhézime gé duhet té kihen parasysh té
zbatohen nga monitoruesit dhe organizatave né fjalé para fillimit té njé vézhgimi gjykimi pér té sig-
uruar objektivitetin e monitorimit té gjykimit, e si rjedhojé e késaj, edhe pérgjegjshmériné e paléve
té interesuara kryesore né drejtim té konkluzioneve dhe rekomandimeve té tij kryesore.

Duke ditur se efektiviteti i cdo vézhgimi té gjykimit varet drejtpérdrejt nga cilésia e hulumtimit dhe
pérgatitjes qé éshté ndérmarré paraprakisht, pérgatitjet plota praktike duhet té kryhen para se té

12 Shih Irlanda kundér Mbretérisé sé Bashkuar, (1979-80) 2 EHRR 25, paragrafi 162.
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fillojé vézhgimi i gjykimit. Objektivat e monitorimit té gjykimit dhe mandatin e vézhguesve duhet
té para-pércaktuar né ményré gé té kemi njé proces efektiv dhe efikas té monitorimit té gjykimit.
Eshté e nevojshme gé té kryhet njé pérzgjedhje e kujdesshme e rasteve gé do té monitorohen. Kjo
ka té ngjaré té varet nga fusha e veprimtarisé OJQ-sé, té prioriteteve té saj dhe té interesit gé ajo ka
pér njé rast té vecanté. Vézhguesit, pér té géné né gjendje té& monitorojné procedurén e procesit
penal dhe ndryshimit té avokatéve, duhet té kené kapacitet té mjaftueshém njohurish né lidhje
me standardet e gjykimit té& paanshém. Kjo pérfshin hulumtimet e méparshme té kryera nga mon-
itories té tjeré, ku té jeté e mundur, duke pérfshiré mbledhjen e informacionit né lidhje me té ligjet
dhe procedurat ligjore vendase, ligjet ndérkombétare né fuqi, si eksperiencén pér konstatimin e
fakteve dhe té misioneve té méparshme té vézhgimit gjygeve né vend. Veté monitorimi duhet té
udhéhiget gjithmoné nga parimet e objektivitetit, transparencés dhe mosndérhyrjes né procesin
e gjykimit. Kjo do té thoté se vézhguesit duhet t& mos ndérhyjné duke shkaktuar ndérprerjen e
procedures gjygésore. Ata duhet té pérgéndrohen né aspektet procedurale té gjykimit, dhe jo né
marrjen e forms sé preré té vendimit té gjykatés.

Pér shkak té réndésisé sé tyre, rezultatet e monitorimit duhet té pasyrohen né raportet e rregullta
dhe speciale t& OJQ-ve té cilat duhet té theksojné si zhvillimet pozitive, ashtu edhe parregullsité
dhe mangésité e proceseve gjygésore té zbuluara gjaté monitorimit té gjykimit, té cilat mund té
ndikojné né mbajtjen gjallé té mosndéshkimit né praktiké, ose tregojné paaftésiné e gjykatés. Kéto,
pér shembull, mund té tregojné caktimi e shpeshté té dénimit me

kusht pér oficerét e policisé dhe personelit té& burgut pér keqtrajtim dhe trajtim ¢njerézor. Pérmes
monitorimit té gjykimit, OJO-té mund té zbulojné informata té cilat mund té béhen publike dhe
mund té tregojné rastin gé zyrtarét publiké, té cilét jané shpallur fajtor pér kryerjen e torturés, i kané
shpétuar dénimit. Ato gjithashtu mund té japing njoftime pér parashkrimin (vjetérimin) e ndjekjes
penale.

e) Dhénia e ndihmés juridike falas

Puna dhe kémbéngulja e OJQ-ve jep kontribut té réndésishém né luftén kundér mosndéshkimit,
pérmes ofrimit té ndihmés juridike falas. Duke pasur parasysh se viktimat e torturés dhe keqtrajtimit
zakonisht jané gytetaré té cilét kané vuajtur shkelje té réndé té té drejtave té njeriut dhe pjestaré
té grupeve shogérore té margjinalizuara, gé shpesh nuk kané ndihmé té mjaftueshme ligjore dhe
mbéshtetje. Duke ofruar shérbime falas té ndihmés juridike, OJO-té mund té kontribuojé ndjeshém
né dénueshmérisé, dmth, té procedimit penal dhe pércaktimin e pérgjegjésisé. Ndihma ligjore, gé
mund té sigurojné organizatat e shogérisé civile, pérfshin dhénien e informacionit té pérgjithshém
ligjor, késhilla ligjore, pérgatitjen e dokumenteve dhe parashtresave dhe pérfagésité.

YIHRMNE ka ofruar ndihmé ligjore falas né rastin e Miliq / Nikezig kundér Malit té Zi pérpara Gjykatés
Europiane té té Drejtave té Njeriut né Strasburg gé nga fillimi i tij. Vendimi gjygésor i marré kété rast
ishte né favor té gytetaréve té ciléve u kemi dhéné ndihmé ligjore falas dhe teza se drejtésia éshté
e arritshme u konfirmuar, gjé gé pérfagéson njé kénagési e madhe pér YIHRMNE gé punoi pér té.
Domethéné, Vendimi gygésor tregoi pér mangési té shumta né funksionimin e sistemit gjygésor
né Mal té Zi, duke pérfshiré shkelje té nenit 3 té Konventés, sepse pércaktoi gé shteti nuk arriti té
kryejé hetim té ploté dhe té pavarur. Ne kujtojmé se Prokuroria Themelore Shtetit hodhi poshté
akuzat penale pér veprat penale té torturés dhe keqgtrajtimit, pér shkak se nuk ka pasur elemente
té réndésishme pér té treguar ekzistencén e veprés penale kallézuar né veprimet e zyrtaréve té
EKSP-sé&, apo té ndonjé vepér tjetér penale e cila ndiget me detyré zyrtare (ex officio). Gjykimi tregoi
gjithashtu se vendimet e prokurorit té shtetit pér té pezulluar procedurén penale nuk ishin té ba-
zuara né vlerésimin e duhur té gjitha faktet pérkatése ishin né dispozicion né kété rast, né vecanti
té atyre pércaktuara nga Avokati i Popullit dhe té rezultateve té procesit disiplinor.

f) Késhillimi pér té drejtave té njeriut
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Késhillimi pér té Drejtat e Njeriut éshté provuar gé éshté njé strategji efikase pér pérparimine ax-
hendés sé té drejtave té njeriut dhe duke béré thirrje pér njé pérgjegjési mé té madhe pér shkelje
té té drejtave té njeriut, si dhe gé éshté njé mjet i réndésishém pér luftimin e mosndéshkimit pér
shkelje té té drejtave té njeriut. Ajo i ndihmon OJQ-té promovuar njé kuptim mé té thellé té té
drejtave té njeriut né té gjitha grupet e ndryshme té paléve té interesuara dhe pér té nxitur mar-
rédhénie reciprokisht t& dobishme me njé gamé té gjeré politiké-bérésish, donatorésh, organiza-
tash, mediash dhe individésh. Gjaté shumé viteve, Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut, Nisma
e té Rinjve pér Serbiné té Drejtat e Njeriut dhe Qendra e Rehabilitimit pér Traumés dhe Torturés nga
Shqgipéria kané térhequr né ményré té pérséritur vémendjen e autoriteteve vendore, organizatave
ndérkombétare dhe organet e traktateve té ¢éshtjeve aktuale shgetésuese gé pengojné punén e
tyre né mbrojtjen e té drejtave té njeriut, si dhe pér rreziget serioze me té cilat ata pérballohen here
pas here.

Zakonisht, OJO-té jané té angazhuara me dhénien e njoftimeve pér publikun vendas, autoritetet
shtetérore dhe organizatat ndérkombétare, duke pérfshiré KPT-sé (Komiteti Evropian pér Parandal-
imin e Torturés) dhe OSBE / ODIHR pér rastet e mundshme dhe aktuale té torturés dhe keqtrajtimit,
duke pérshkruar rrethanat pér secilin rast, Mbron té drejtat e viktimave dhe duke kémbéngulur né
nxjerrjen e autoréve para drejtésisé. Kéto veprime mund té kryhen né formé té veprimeve ad hoc,
kur paragitet ndonjé rast, ose si pjesé e njé késhillimi mé té gjeré té vazhdueshém dhe té fushatave
té nxitjes sé ndérgjegjésimit té publikut.

OJO-té mund tu paragesin raporte alternativé ose “hije” organeve té traktateve ndérkombétare,
té cilat ofrojné njé piképamije alternative té pajtueshmérisé té shtetit me detyrimet e traktatit.
Zakonisht, raportet “hije” hartohen né bazé té informatave gé pérmbahen né raportet e organeve
shtetérore dhe sigurojné njé analizé alternative. OJO-té e akredituara gjithashtu mund té monitor-
ojné si vézhgues shumicén e procedimeve té Komiteteve té OKB-sé (p.sh. Komiteti pér Eliminimin e
Diskriminimit ndaj Grave, etj). Indeksi i té Drejtave Universale té Njeriut'?, i projektuar dhe i mbajtur
nga Zyra e Komisionerit té Larté t& OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, éshté hartuar kryesisht pér té
lehtésuar gasjen né dokumenta té té drejtave té njeriut té nxjerra nga organet e traktateve té dre-
jtave té njeriut té OKB-sé dhe mund tu sigurojé OJQ-té njé mjet té ri pér té kérkuar vézhgimet dhe
rekomandimet e kétyre organeve té specializuara.

Pjesémarrja né kontributin e dhéné pér Raportin e Progresit té vendit né integrimin né BE gjithash-
tu té hap njé vend té réndésishém pér ndikim mé té larté t& OJQ-ve pér nivelin e respektimit té
té drejtave té njeriut né vendet kandidate té BE-sé. Ajo i pajis OJO-té me njé mundési pér té sjellé
pikpamjet e tyre gé tregojné gjendjen e té drejtave té njeriut né vendin e tyre dhe pér té kana-
lizuar mé miré zérat e viktimave ndaj Komisionit Evropian dhe Parlamentit Evropian. Takime me
pérfagésues té kétyre institucioneve mund té shérbejé pér té mbéshtetur ndryshimet para aktoré
té réndésishém ndérkombétaré.

g) Procesi gjyqgésor strategjik

Procesi gjygésor strategjik éshté njé metodé gé mund té béjé ndryshime té réndésishme né ligje,
praktika apo ndérgjegjésimit publik népérmjet shfrytézimit me kujdes té rasteve té zgjedhura né
gjykata. Kjo metodé pérfshin njé organizaté apo njé individ duke e marré né njé ¢éshtje ligjore, si
pjesé e njé strategjie mé té gjeré pér té arritur ndryshime sistematike sepse pérfituesit e pérfshiré
né proceset gjyqésore strategjike jané shpesh viktima té shkeljes sé té drejtave té njeriut, gjéra
kéto gé i kané vuajtur edhe shumé njeréz té tjeré. Réndésia e procesit gjygésor strategjik géndron
né faktin se ai mund té krijojé ndryshime ose pérmes suksesit té& veprimit dhe té& ndikimit té tij
né ligj, duke vendosur precedent té réndésishém té praktikés gjygésore, ose duke véné né dukje
publikisht padrejtésing, ngritjen e vetédijes dhe gjenerimin e njé séré ndryshimesh. Eshté e réndé-

13 Mund ta gjeni né adresén: http://www.universalhumanrightsindex.org/en/index.html
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sishme gé procesi gjygésor strategjik éshté pérdorur si pjesé e njé fushate mé té gjeré, né ményré
optimale, si pjesé e veprimeve té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, se sa duke u konceptuar si njé
géllim né vetvete.

Ka arsye shumé té forta pér ndjekjen e rasteve pér procese gjygésore strategjike. Sé pari, cdo rast i
paraqgitur ka té ngjaré té keté njé ndikim né ligjin né zhvillim. Raste té profilit té larté i kané dhéné
shtysé si akademikéve ashtu dhe praktikuesve pér té shqgyrtuar ligjin dhe vlerésojné efektivitetin e
tij. Eksperienca e fituar nga kéto raste dhe frekuenca mé e madhe e ndérgjegjésimit dhe arresti-
meve nxjerré né pah se kéto jané ¢éshtje té cilat nuk do té shkojné larg veté. Pér mé tepér, efektet
e rastésishme té procesit gjygésor strategjik, si¢ jané mbulimi mediatik mé i madh dhe vendosjen
e njé ¢céshtje pérpara opinionit publik, mund té jené té réndésishme, sidomos né rastet e torturés
dhe keqtrajtimit, edhe né qofté se rasti veté déshton. Kur marrim né konsideraté proceset gjygésore
strategjike si njé strategji t&é mundshme pér luftimin e mosndéshkimit, ajo do té jeté e réndésishme
pér té kuptuar se cfaré duan viktimat dhe ¢faré efekti do té keté tek ata pérfshirja e tyre né té.

Megjithaté, ekzistojné disa kufizime né lidhje me proceset gjygésore strategjike. Sé pari, ata mund
té jené té kushtueshém dhe té véné njé tendosje t& madhe mbi burimet. OJO-té duhet té kené
kapacitetin njerézor pér té marré pérsipér njé proces gjygésor strategjik té propozuar. Kjo mund té
rezultojé gé njé aplikant i pasuksesshme té paguajé shpenzimet gjygésore té palés kundérshtare.
Pér mé tepér, nga natyra e tij, procesi gjygésor éshté e pasigurt dhe pér kété arsye nuk garanton
njé rezultat té suksesshém pér kérkuesit. Avokatét gé marrin né konsideraté njé process gjygésor
strategjik duhet té jené té vetédijshém pér organet rajonale gé mund té shfrytézohen né njé nivel
mé té larté apo té pérfshihen né strategjité lokale. Megjithaté shpesh ndodh gé té gjitha ilacet
ligjore efektive vendase mund té ezaurohen para se ¢ojné njé ankimim né njé forum rajonal apo
ndérkombétar, duke pérfshiré edhe né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Organizmat
ndérkombétaré gé marrin ankimime, si¢ jané organet e traktateve apo komisionet té cilat jané té
krijuara pér té mbikéqgyrur zbatimin e traktateve kryesore ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, po
ashtu duhet té merret parasysh.'

h) Pjesémarrja né grupet e punés pér amendimin e legjislacionit

OJQ-té mund té japin kontribut té madh me ané té angazhimit né grupet e punés pér ndryshimin
e legjislacionit né fushén e té drejtave dhe lirive té njeriut. Pérfagésuesit e OJQ-ve gé merren krye-
sisht me mbrojtjen e té drejtave té njeriut mund té veprojné si anétaré té grupeve té punés té
organizuara nga ministrité e késaj fushe né bazé té ligjeve dhe akteve nénligjore gé rregullojné
pjesémarrjen e pérfagésuesve té OJQ-ve né grupet e punés té ngritura pér géllim legjislativ dhe
mund té emérohen anétaré té kétyre grupeve té punés né bazé té njoftimeve publike, sic ekziston
praktika né Mal té Zi. Gjithashtu, kéto OJO-t& mund té japé njé kontribut té réndésishém gjaté
debateve publike pér projektligjet e propozuara né fushén e té drejtave té njeriut, té cilat organi-
zohen edhe para diskutimit dhe miratimit pérfundimtar né Parlament. Pérfundimisht, organizatat
e té drejtave té njeriut gjithashtu kané mundési gé tu paragisin deputetéve gé votojné né ligjet né
Parlament rekomandime dhe shpjegime.

i) Monitorimi i institucioneve ku personat e privuar nga liria jané té ndaluar/té burgosur

OJO-té duhet té& monitorojé respektimin e té drejtave té personave té privuar nga liria regullisht dhe
periodikisht né institucionet ku ata jané té ndaluar apo té burgosur. Format e ndryshme té kontrat-
ave dhe memorandumeve té bashké&punimit me institucionet né té cilat personat e privuar nga
liria jané té ndaluar mund té pércaktojné aktivitetet té tilla si: vizita dhe kontrollin e punés sé tyre

14 Shénim: Para se té béhet kjo gjé, éshté e réndésishme té kontrollohet nése shteti né fjalé ka pranu-
ar jurisdiksionin e organit qé i dérgohet ankimimi.
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né kété fushé monitorimit. Né kété ményré, komunikimi i drejtpérdrejté me personat e privuar nga
liria dhe ekzaminimin e dhomave té tyre mundéson pérfagésuesit e organizatave té té drejtave té
njeriut pér té zbuluar dhe ndjekur faktet né lidhje me shkeljet e té drejtave té njeriut, duke pérfshiré
ato gé lidhen me torturén dhe keqgtrajtimin. Ky lloj monitorimi nga ana e organizatave té pavarura
éshté me réndési t&é madhe, duke pasur parasysh se personat e privuar nga liria jané té pambrojtur
dhe shpesh té paafté pér té paragitur faktet e shkeljes sé té drejtave té njeriut pér publikun dhe
institucionet. Kur pércaktohen rregullat e bashképunimit me institucionet, éshté e réndésishme gé
té kérkohet e drejta pér té kryer intervista me personat e privuar nga liria pa praniné e zyrtaréve té
kétij institucioni. Né kété ményré, personat e privuar nga liria mund té japin informata dhe fakte gé
lidhen me shkeljen e té drejtave té njeriut pa pasur friké se pér kété gjé do té ndéshkohet mé voné.

j) Linja telefonike SOS

Organizatat pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut duhet té jené né dispozicion té gytetaréve dhe
té komunikojné me ta né ményré té drejtpérdrejté. Njé nga ményrat pér té marré informacion té
drejtpérdrejté éshté pér té hapur linjé telefonike SOS. Eshté e réndésishme gé informacioni me
numrin e telefonit, ku gytetarét mund té raportojné faktet né lidhje me shkeljet e té drejtave té
njeriut té jeté sa mé i pérhapur gé té jeté e mundur. Informacioni duhet té publikohet né media, tu
dorézohet personave té privuar nga liria né fletushka té shtypura gjaté vizitave monitoruese dhe
kjo pér shkak té institucioneve ku kéta persona jané té izoluar.
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Crrénjosja e mosndéshkimit pér shkelje
té rénda té té drejtave té njeriut

Udhézime té miratuara nga Komiteti i Ministrave mé 30 Mars té vitit 2011 né
mbledhjen e 1110-té té zévendésministrave

Hyrje
Komiteti i Ministrave,

Duke pérkujtuar se ata gé jané pérgjegjés pér akte gé pérbéjné shkelje té rénda té té drejtave té
njeriut duhet té pérgjigjen pér veprimet e tyre,

Duke marré parasysh se mungesa e pérgjegjshmérisé inkurajon pérséritjen e krimeve, pasi autorét
e krimeve dhe té tjeré ndihen té liré pér té kryer vepra té tjera, pa friké nga ndéshkimi;

Duke pérkujtuar se mosndéshkimi i atyre gé jané pérgjegjés pér akte gé pérbéjné shkelje té rénda
té té drejtave té njeriut u shkakton vuajtje mé té médha viktimave;

Duke marré parasysh se mosndéshkimi duhet luftuar si njé ¢éshtje e drejtésisé pér viktimat, si njé
shembull pér té parandaluar shkelje té reja, dhe pér té mbéshtetur sundimin e ligjit dhe besimin
publik né sistemin e drejtésisé, duke pérfshiré edhe atje ku ekziston njé trashégimi e shkeljeve té
rénda té drejtave té njeriut;

Duke pasur parasysh nevojén e shteteve pér té bashképunuar né nivel ndérkombétar, né ményré
qé t'i jepet fund mosndéshkimit;

Duke rikonfirmuar se ¢rrénjosja e mosndéshkimit né té gjithé kontinentin &shté njé objektiv i
réndésishém i Késhillit t& Evropés, ashtu si edhe Asambleja Parlamentare pérkujtoi né Rekoman-
dimin 1876 (2009) mbi “Gjendjen e té drejtave té njeriut né Evropé: nevoja pér té ¢rrénjosur mos-
ndéshkimin’, dhe se veprimi i saj mund té kontribuojé né pérpjekjet né mbaré botén kundér mos-
ndéshkimit;

Duke marré parasysh Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (ETS nr 5, mé tej “Konventa”),
né dritén e praktikés gjygésore pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Gjykata),
si dhe standardeve té Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor ose
Poshtérues apo Ndéshkimit dhe standarde té tjera relevante té themeluara né kuadrin e Késhillit
té Evropés;

Duke theksuar se zbatimi i ploté dhe i shpejté i vendimeve gjygésore té Gjykatés éshté njé faktor
kryesor né luftén kundér mosndéshkimit;
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Duke marré parasysh Setin e Parimeve pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Njeriut me
ané té Veprimit pér té luftuar mosndéshkimin e Komisionit pér té Drejtat e Njeriut i Kombeve té
Bashkuara;

Duke pérkujtuar réndésiné e té drejtés pér njé mjet juridik efektiv pér viktimat e shkeljeve té té dre-
jtave té njeriut, si¢ pérmbahet né instrumente té shumta ndérkombétare - sidomos né nenin 13 té
Konventés, nenin 2 té Marréveshjes Ndérkombétare té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat Civile
dhe Politike dhe nenin 8 té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut - dhe si¢ pasqyrohet né
Parimet dhe Udhézimet e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtén e
Kompensimit dhe Démshpérblimeve pér Viktimat e Shkeljeve té Rénda té Ligjit Ndérkombétar pér
té Drejtat e Njeriut dhe Shkeljeve té Rénda té Ligjit Humanitar Ndérkombétar;

Duke marré parasysh Rekomandimin e Komitetit té& Ministrave té Késhillit té Evropés Rec (2006) 8 pér
shtetet anétare mbi ndihmén ndaj viktimave té krimit t& 14 gershorit té vitit 2006 dhe Deklaratén
e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara mbi Parimet Themelore té Drejtésisé pér
Viktimat e Krimit dhe Abuzimit té Pushtetit;

Duke pasur parasysh nevojén pér té siguruar respektimin e té drejtave themelore té personave
té akuzuar pér shkelje té rénda té té drejtave té njeriut si dhe sundimit té ligjit gjaté luftés kundér
mosndéshkimit;

Miraton udhézimet e méposhtme dhe fton shtetet anétare pér t'i zbatuar ato né ményré efektive
dhe pér té siguruar gé até té jené shumé té pérhapura, dhe ku ekziston nevoja duhen pérkthyer,
sidomos midis té gjitha autoriteteve pérgjegjése pér luftén kundér mosndéshkimit.

I. Nevoja pér té luftuar mosndéshkimin

1. Kéto udhézime trajtojné problemin e mosndéshkimit né lidhje me shkelje té rénda té té dre-
jtave té njeriut. Mosndéshkimi lind kur ata gé jané pérgjegjés pér akte gé pérbéjné shkelje té
rénda té té drejtave té njeriut nuk mbahen pérgjegjés.

2. Kur ndodh, mosndéshkimi shkaktohet ose lehtésohet dukshém nga mungesa e reagimit té
zellshém té institucioneve apo agjentéve shtetéroré pér shkelje té rénda té té drejtave té njeri-
ut. Né kéto rrethana, gabimet mund té vérehen né kuadér té institucioneve shtetérore, si dhe
né cdo fazé té procedurés gjygésore ose administrative.

3. Shtetet ekzistojné pér té luftuar mosndéshkimin si njé ¢éshtje té drejtésisé pér viktimat, si njé

parandalues né lidhje me shkeljet e té drejtave té njeriut né té ardhmen dhe né ményré gé té
mbéshtesé sundimin e ligjit dhe besimin publik né sistemin e drejtésisé.

1. Qéllimi i udhézimeve

1. Kéto udhézime trajtojné mosndéshkimin pér akte ose mosveprime gé pérbéjné shkelje té
rénda té drejtave té njeriut dhe té cilat ndodhin né kuadér té juridiksionit té shtetit né fjalé.

2. Ato u drejtohen shteteve dhe pérfshijné aktet ose mosveprimet e shteteve, duke pérfshiré
edhe ato té kryera me ané té agjentéve té tyre. Ato gjithashtu pérfshijné detyrimet e shteteve

sipas Konventés pér té ndérmarré veprime pozitive né lidhje me aktorét jo-shtetéroré.

3. Pérgéllimet e kétyre udhézimeve, “shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut” u referohen atyre
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akteve né lidhje me té cilat shtetet kané detyrime né bazé té Konventés dhe né dritén e prak-
tikés sé méparshme té Gjykatés, pér té miratuar dispozitat e té drejtés penale. Detyrime té tilla
lindin né kontekstin e té drejtés pér jetén (neni 2 i Konventés), ndalimit té torturés dhe trajtimit
¢cnjerézor ose poshtérues ose ndéshkimit (neni 3 i Konventés), ndalimit t& punés sé detyruar
dhe skllavérisé (Neni 4 i Konventés) dhe né lidhje me aspekte té caktuara té sé drejtés pér liri
dhe siguri (neni 5, paragrafi 1 i Konventés) dhe té sé drejtés pér respektimin e jetés private dhe
familjare (neni 8 i Konventés). Jo té gjitha shkeljet e kétyre neneve domosdoshmérisht do té
arrijé né kété prag.

Né udhézimet, termi “autor” u referohet atyre gé jané té pérgjegjéshém pér akte ose mosvep-
rime gé pérbéjné shkelje té rénda té té drejtave té njeriut.

Né udhézimet, termi “viktimé"i referohet personit fizik i cili ka pésuar dém, duke pérfshiré |én-
dime fizike apo mendore, vuajtje shpirtérore ose humbje ekonomike, té shkaktuara nga njé
shkelje e réndé té drejtave té njeriut. Termi “viktimé” gjithashtu mund té pérfshijé, sipas rastit,
familjen e ngushté ose vartésit e drejtpérdrejté té viktimés. Njé person duhet té konsiderohet
viktimé pavarésisht nése autori i shkeljes éshté identifikuar, arrestuar, ndjekur penalisht ose
dénuar, dhe pavarésisht nga marrédhéniet familjare ndérmjet autorit dhe viktimés.

Kéto udhézime plotésojné dhe nuk zévendésojné standarde té tjera né lidhje me mosndésh-
kimin. Né vecanti, ato nuk pérsérisin dhe nuk kualifikojné detyrimet dhe pérgjegjésité e
shteteve né kuadér té té drejtés ndérkombétare, duke pérfshiré té drejtén ndérkombétare hu-
manitare dhe té drejtén penale ndérkombétare, dhe as nuk jané té destinuara pér té zgjidhur
¢éshtje, si marrédhénia midis té drejtés ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe rregullave
té tjera té sé drejtés ndérkombétare. Asnjé gjé né kéto udhézime nuk i parandalon shtetet nga
krijimi ose ushtrimi i masave mé té forta ose mé té gjera pér té luftuar mosndéshkimin.

Ill. Masa té pérgjithshme pér parandalimin e mosndéshkimit

Né ményré gé té shmangin defektet ose mangésité ligjore gé kontribuojné né mosndéshkim,
Shtetet duhet té marrin té gjitha masat e nevojshme pér té pérmbushur detyrimet e tyre si
pas Konventés pér té miratuar dispozitat e té drejtés penale me géllim gé shkeljet e rénda té
drejtave té njeriut té& ndéshkohen né ményré efektive népérmjet dénimeve té pérshtatshme.
Kéto dispozita duhet té zbatohen nga organet pérkatése ekzekutive dhe gjygésore né ményré
koherente dhe jo diskriminuese.

Shtetet duhet té sigurojné mundésiné e procedimit disiplinor ndaj zyrtaréve shtetéroré.

Né té njéjtén ményré, shtetet duhet té sigurojné njé mekanizém gé pérfshin masa penale
dhe disiplinore né ményré gé té ndéshkojné sjelljen dhe praktikén né kuadér té organeve
shtetérore té cilat cojné drejt mosndéshkimit pér shkelje té rénda té té drejtave té njeriut.
Shtetet - duke pérfshiré zyrtarét dhe pérfagésuesit e tyre - duhet té dénojné publikisht shkeljet
e rénda té té drejtave té njeriut.

Shtetet duhet té pérpunojné politika dhe té marrin masa praktike pér té parandaluar dhe luftu-
ar njé kulturé institucionale brenda autoriteteve té tyre e cila nxit mosndéshkimin. Kéto masa
duhet té pérfshijné:

promovimin e kulturés sé respektimit té té drejtave té njeriut dhe punén sistematike pér zba-
timin e té drejtave té njeriut né nivel kombétar;

krijimin ose forcimin e mekanizmave pérkatése té trajnimit dhe té kontrollit;

futjen e politikave kundér korrupsionit;

bérjen e autoriteteve pérkatése té vetédijshme pér detyrimet e tyre, duke pérfshiré edhe mar-
rjien e masave té nevojshme né lidhje me parandalimin e mosndéshkimit, dhe vendosjen e
ndéshkimeve té duhura pér déshtimin né zbatimin e kétyre detyrimeve;

zbatimin e njé politike té tolerancés zero pér shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut;
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sigurimin e informacioneve pér publikun né lidhje me shkeljet dhe reagimin e autoriteteve
ndaj kétyre shkeljeve;

ruajtien e arkivave dhe lehtésimin e gasjes sé duhur ndaj tyre pérmes mekanizmave té zbat-
ueshme.

Shtetet duhet té krijojné dhe publikojné procedura té garta pérraportimin e akuzave pér shkel-
jet e rénda té drejtave té té njeriut, si brenda autoriteteve té tyre, ashtu edhe pér publikun e
gjeré. Shtetet duhet té sigurojné gé raportime té tilla t& pranohen dhe té trajtohen né ményré
efektive nga autoritetet kompetente.

Shtetet duhet té& marrin masa pér té inkurajuar raportimin nga ata gé jané té vetédijshém pér
shkelje té rénda té té drejtave té njeriut. Ato duhet, ku éshté e nevojshme, té marrin masa pér
té siguruar gé ata té cilét raportojné shkelje té tilla té jené té mbrojtur nga ¢do ngacmim dhe
hakmarrje.

Shtetet duhet té pércaktojné plane dhe politika pér t'iu kundérvéné diskriminimit gé mund
té ¢ojé né shkelje té rénda té té drejtave té njeriut dhe té mosndéshkimit pér akte té tilla dhe
pérséritjen e tyre.

Shtetet duhet té krijojné mekanizma pér té siguruar integritetin dhe pérgjegjésiné e agjentéve
té tyre. Shtetet duhet té pushojné nga puna individé, pér té cilét éshté konstatuar, nga organi
kompetent, té jené pérgjegjés pér shkelje té rénda té té drejtave té njeriut ose pér avancimin
e métejshém apo tolerimin e mosndéshkimit, ose té miratojné masa té tjera té pérshtatshme
disiplinore. Shtetet duhet vecanérisht té zhvillojné dhe té institucionalizojné kodet e sjelljes.

IV. Masa mbrojtése pér mbrojtjen e personave té ciléve u éshté hequr liria prej
shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut

Shtetet duhet té ofrojné garanci té pérshtatshme pér personat té ciléve u éshté hequr liria
Nnga ana e njé autoriteti publik, me géllim gé té parandalohet ¢cdo hegje lirie e paligjshme apo
keqgtrajtim, dhe té sigurojné gé ¢do hegje lirie e paligjshme apo kegtrajtim nuk do té mbetet
pa u ndéshkuar. Né vecanti, personave té ciléve u éshté hequr liria duhet tu sigurohen ga-
rancité né vijim:

e drejta pér té informuar ose té kené té informuar njé palé té treté té zgjedhur nga veté ai ose
ajo rreth hegjes sé lirisé sé tyre, vendndodhjes sé tyre dhe rreth ndonjé transferimi;

e drejta pér té pasur gasje né njé avokat;

e drejta pér té pasur gasje né njé mjek.

Personat té ciléve u éshté hequr liria duhet té informohen né ményré té garté pa vonesé pér té
gjitha té drejtat e tyre, duke pérfshiré edhe ato té lartpérmendura. Cdo mundési e autoriteteve
pEr té shtyré zbatimin e njérés prej kétyre té drejtave, me géllim gé té& mbrohen interesat e
drejtésisé dhe rendit publik, duhet té pércaktohet garté me ligj, dhe zbatimi i saj duhet té jeté
i kufizuar né ményré té sakté né kohé dhe t'i nénshtrohet masave mbrojtése procedurale té
duhura.

Pérvec té drejtave té lartpérmendura, personat té ciléve u éshté hequr liria kané té drejté pér
procedura gjygésore népérmijet té cilave né ményré té shpejt do té merret vendimi pér lig-
jshmériné e hegjes sé lirisé sé tyre dhe té urdhérohet I&shimi né qofté se hegja e lirisé éshté
e paligjshme. Personat e arrestuar apo té ciléve u éshté hequr liria né lidhje me kryerjen e njé
vepre penale duhet té cohen menjéheré pérpara njé gjykatési, dhe ata kané té drejté té kené
njé gjykim brenda njé afati té arsyeshém ose té lirohen né pritje té gjykimit, né pérputhje me
praktikén gjygésore té Gjykatés.

Shtetet duhet té marrin masa efektive pér t& mbrojtur nga rreziku i shkeljeve té rénda té té
drejtave té njeriut duke mbajtur té dhéna né lidhje me datén, kohén dhe vendin e personave
té ciléve u éshté hequir liria, si dhe informacione té tjera pérkatése né lidhje me hegjen e lirisé.
Shtetet duhet té sigurojné gé oficerét gé kryejné arrestimet apo marrjet né pyetje ose gé
pérdorin forcé, t& mund té identifikohen né hetimet e mévonshme penale ose disiplinore dhe
procedura.
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V. Detyra pér té hetuar

1. Lufta kundér mosndéshkimit kérkon gé té kryhet njé hetim efektiv né rastet e shkeljeve té rén-
da té té drejtave té njeriut. Kjo detyré ka karakter absolut.

E drejta pér jetén (Neni 2 i Konventés)

Detyrimi pér té mbrojtur té drejtén pér jetén kérkon midis té tjerave gé té kryhet njé hetim efek-
tiv kur individé jané vraré, gofté nga agjenté shtetéror ose persona fizik, dhe né té gjitha rastet e
vdekjeve té dyshimta. Ky detyrim gjithashtu lind né situata né té cilat &shté e pagarté nése viktima
ka vdekur apo jo, dhe ekziston arsye pér té besuar se rrethanat jané té dyshimta, si né rastin e rrém-
bimeve té dhunshme.

Ndalimi i torturés dhe trajtimit ¢njerézor ose poshtérues ose ndéshkimit
(Neni 3 i Konventés)

Shtetet kané njé detyrim procedural gé rrjedh nga neni 3 i Konventés pér té kryer njé hetim efektiv
pér shkak té pretendimeve té besueshme gé njé person ka gené i keqtrajtuar réndé, ose kur au-
toritetet kané arsye pér té dyshuar se ka ndodhur njé trajtim i tillé.

Ndalimi i skllavérisé dhe i punés sé detyruar (Neni 4 i Konventés)

Ndalimi i skllavérisé dhe punés sé detyruar pérfshin njé detyrim procedural pér té kryer njé hetim
efektiv né situatat e trafikimit t&é mundshém té genieve njerézore.

E drejta pér liri dhe siguri (Neni 5 i Konventés)

Masat mbrojtése procedurale gé rrjedhin ndér té tjera nga e drejta pér liri dhe siguri kérkojné gé
shtetet té kryejné hetime efektive pér pretendimet e besueshme gé njé personi i éshté hequr liria
e tij ose e saj dhe nuk éshté paré gé atéheré.

E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare (Neni 8 i Konventés)

Shtetet kané pér detyré té hetojné né ményré efektive pretendime té besueshme pér shkelje seri-
oze té té drejtave té pérfshira né Nenin 8 té Konventés, ku natyra dhe réndesa e shkeljes sé preten-
duar késhtu kérkon, né pérputhje me praktikén e méparshme té Gjykatés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut.

2. Kur éshté béré njé pretendim i argumentuar, apo autoritetet kané shkage té arsyeshme pér té
dyshuar se ka ndodhur njé shkelje e réndé té drejtave té njeriut, autoritetet duhet té fillojné njé
hetim me iniciativén e tyre.

3. Fakti gé viktima nuk déshiron té paragesé ankesé zyrtare, gé mé pas térheq njé ankesé té tillé
ose gé vendos té ndérpresé procedimin, nuk i liron autoritetet nga detyrimi i tyre pér té kryer
njé hetim efektiv, né qofté se ekziston arsye pér té besuar se ka ndodhur njé shkelje e réndé e
té drejtave té njeriut.

4. Vendimi pér té refuzuar fillimin ose pérfundimin e hetimeve mund té merret vetém nga njé au-
toritet i pavarur dhe kompetent, né pérputhje me kriteret e njé hetimi efektiv si¢c pércaktohet
né Udhézimin VI. Ato duhet té jené té arsyetuara né ményré té rregullt.

5. Vendime té tilla duhet té jené subjekt i shqyrtimit t& duhur dhe té jené né pérgjithési té disku-
tueshme népérmjet njé procesi gjygésor.
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VI. Kriteret pér njé hetim efektiv

Me géllim gé njé hetim té jeté efektiv, ai duhet té respektojé kérkesat e méposhtme themelore:

Pérshtatshméria

Hetimi duhet té jeté né gjendje té ¢ojé né identifikimin dhe dénimin e atyre gé jané pérgjegjés. Kjo
nuk krijon njé detyrim pér shtetet gé té sigurojné gé hetimi té shpjeré né njé rezultat té caktuar, por
autoritetet duhet té kené marré hapat e arsyeshme né dispozicionin e tyre pér té siguruar déshmi
lidhur me incidentin.

Pérpikmeéria

Hetimi duhet té jeté gjithépérfshirés dhe té adresojé té gjitha rrethanat pérkatése né prapavijé,
duke pérfshiré cdo motivim racist apo diskriminues. Ai duhet té jeté i afté pér té identifikuar cdo
déshtim sistematik gé shpie né shkelje. Kjo kérkon marrjen e té gjitha hapave té arsyeshme pér té
siguruar prova relevante té tilla si identifikimi dhe marrja né intervisté e viktimave té supozuara, té
dyshuarve dhe déshmitaréve; ekzaminimi i vendit sé shkeljes sé supozuar pér prova materiale; dhe
mbledhja e provave té ekspertizés dhe ato mjekésore nga specialistét kompetenté. Provat duhet
té vlerésohen né ményré té ploté, té géndrueshme dhe objektive.

Paanshmeéria dhe pavarésia

Personat pérgjegjés pér kryerjen e hetimit duhet té jené té paanshém dhe té pavarur nga personat
e pérfshiré né ngjarjet. Kjo kérkon gé autoritetet té cilat jané té pérfshira né ngjarjet nuk mund té
kryejné marrjen e provave dhe as hetimet paraprake; né vecanti, hetuesit nuk mund té jené pjesé
e sé njéjtés njési si zyrtarét té cilét jané objekt i hetimit.

Gatishmeéria

Hetimi duhet té fillohet me gatishmériné e mjaftueshme me géllim gé té arrihet sasia dhe cilésia
mé e miré e mundshme e déshmive né dispozicion. Edhe pse mund té keté pengesa apo véshtirési
té cilat parandalojné avancimin né njé hetim né njé situaté té vecanté, njé pérgjigje e shpejté nga
autoritetet mund, né pérgjithési, té konsiderohet si thelbésore né ruajtjen e besimit té publikut, né
ruajtjen e sundimit té ligjit si dhe né parandalimin e shfagjes sé cdo marréveshjeje té fshehté pér
tolerimin e akteve té paligjshme. Hetimi duhet té pérfundojé brenda njé kohe té arsyeshme dhe,
né té gjitha rastet, té béhet me gjithé kujdesin e nevojshém.

Mbikéqyrja publike

Duhet té ekzistojé njé element i mjaftueshém i mbikéqgyrjes publike mbi hetimin ose rezultatet té
tij pér té siguruar pérgjegjési, pér té ruajtur besimin e publikut né respektimin e sundimit té ligjit
nga ana e autoriteteve dhe pér té parandaluar ¢cdo shfagje té marréveshjeve té fshehta pér aktet e
paligjshme ose tolerancén e tyre. Mbikéqyrja publike nuk duhet té rrezikojé géllimet e hetimit dhe
té drejtat themelore té paléve.

VII. Pérfshirja e viktimave né hetim

1. Shtetet duhet té sigurojné gé viktimat té kené mundési té marrin pjesé né hetim dhe né pro-
cedura deri né masén e nevojshme pér té mbrojtur interesat e tyre legjitime népérmjet proce-
durave pérkatése sipas ligjit kombétar.

2. Shtetet duhet té sigurojné gé viktimat té kené mundési gé&, né masén e nevojshme pér té
mbrojtur interesat e tyre legjitime, t&é marrin informacione né lidhje me vijueshmériné dhe
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rezultatin e ankesave té tyre, progresin e hetimit dhe té ndjekjes penale, ekzekutimin e ven-
dimeve gjygésore dhe té gjitha masat e marra né lidhje me démshpérblimin pér démet e
shkaktuara ndaj viktimave.

3. Nérastet e vdekjeve té dyshimta ose rrémbimeve té dhunshme, shtetet duhet, deri né masén
e mundur, té sigurojné informacione pér familjen e tij ose té saj né lidhje me fatin e personit
né flalé.

4. Viktimave mund tu jepet mundésia gé té thoné se ata nuk déshirojné té marrin njé informacion
té tillé.

5. Atje ku legjislacioni i brendshém parashikon pjesémarrjen si palé né proceduré, shtetet duhet
té sigurojné gé viktimés ti ofrohet ndihma dhe késhillat e duhura juridike publike, aq sa éshté
e nevojshme pér pjesémarrjen e tyre né proceduré.

6. Shtetet duhet té sigurojné gé, né té gjitha fazat e procedurés kur ekziston nevoja, té merren
masa mbrojtése pér integritetin fizik dhe psikik té viktimave dhe déshmitaréve. Shtetet duhet
té sigurojné gé viktimat dhe déshmitarét t& mos jené té frikésuar, subjekte té pérndjekjes ose
té dekurajuar me mjete té tjera pér té béré ankimim ose pér té ndjekur ankesén ose pér té
marré pjesé né procedurat gjygésore. Kéto masa mund té pérfshijné mjete té vecanta té heti-
mit, mbrojtje dhe asistencé para, gjaté ose pas procesit hetimor, pér té garantuar siguriné dhe
dinjitetin e personave né flalé.

VIil. Ndjekjet penale

1. Shtetet kané detyrim gé té ndjekin penalisht kur rezultati i hetimit e bén t& domosdoshme
kété. Edhe pse nuk ekziston e drejta e cila garanton ndjekjen penale ose dénimin e njé personi
té caktuar, prokurori duhet gé, aty ku faktet e béjné té domosdoshme kété, té marré hapat e
nevojshme pér té sjellé ata gé kané kryer shkelje té rénda té té drejtave té njeriut para drejté-
Sisé.

2. Kérkesat themelore pér njé hetim efektiv té cilat jané té pércaktuara né Udhézimet V dhe VI
gjithashtu i referohen fazés sé ndjekjes penale.

IX. Procedurat gjyqésore

1. Shtetet duhet té sigurojné pavarésiné dhe paanshmériné e pushtetit gjygésor, né pérputhje
me parimin e ndarjes sé pushteteve.,

2. Masat mbrojtése duhet t& merren pér té siguruar gé avokatét, prokurorét dhe gjykatésit mos
té kené friké nga hakmarrja pér ushtrimin e funksioneve té tyre.

3. Procedura duhet té pérfundojé brenda njé kohe té arsyeshme. Shtetet duhet té sigurojné gé
autoritetet gjygésore dhe hetimore té kené né dispozicion mjetet e nevojshme pér kété géllim.

4. Personat e akuzuar se kané kryer shkelje té rénda té té drejtave té njeriut kané té drejté pér njé
gjykim té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga ana e njé gjykaté té pavarur dhe
té paanshme té themeluar me ligj.

X.Vendimet penale

Duke respektuar pavarésiné e gjykatave, kur jané vértetuar shkelje té rénda té té drejtave té njeriut,
pércaktimi i njé dénimi té pérshtatshém duhet té vijoj. Vendimet penale té cilat jané marré duhet
té jené efektive, proporcionale dhe té pérshtatshme me veprén e kryer.
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XI. Zbatimi i vendimeve gjyqgésore té gjykatave vendase

Vendimet gjygésore té gjykatave vendase duhet té zbatohet plotésisht dhe pa vonesé nga au-
toritetet kompetente.

XIl. Bashképunimi ndérkombétar

Bashképunimi ndérkombétar luan njé rol té réndésishém né luftén kundér mosndéshkimit. Me gél-
lim gé té parandalohet dhe té ¢rrénjosjet mosndéshkimi, shtetet duhet té plotésojné detyrimet e
tyre, sidomos né lidhje me ndihmén ligjore reciproke, ndjekjet penale dhe ekstradimet, né pérputh-
je me respektimin e té drejtave té njeriut, duke pérfshiré parimin e “moskthimit’ dhe géllim té miré.
Pér kété géllim, shtetet inkurajohen gé té intensifikojné bashké&punimin e tyre pértej detyrimeve té
tyre ekzistuese.

XIll. Pérgjegjésia e vartésve

Ndérkohé gé zbatimi i urdhrave ose udhézimeve té dhéna nga njé epror mund té ndikojé tek
dénimi, kjo gjé nuk mund té shérbejé si njé rrethané pér té pérjashtuar pérgjegjésiné pér shkelje té
rénda té té drejtave té njeriut.

XIV. Kufizime dhe limitime

Shtetet duhet té mbéshtesin, me té gjitha mjetet e mundshme, hetimin e shkeljeve té rénda té té
drejtave té njeriut dhe ndjekjen penale té autoréve té dyshuar. Kufizimet dhe limitimet e ligjshme
né hetimet dhe ndjekjet penale duhet té kufizohen né masén minimale té nevojshme pér té arritur
géllimin e tyre.

XV. Mekanizmat jashté gjyqgésore
Shtetet duhet té konsiderojné krijimin e mekanizmave jashté gjygésore si diskutimet parlamentare

ose diskutimet e tjera publike, Avokatin e Popullit, komisionet e pavarura dhe ndérmjetésimin si
procedura té dobishme plotésuese pér mjetet juridike vendase té garantuara né bazé té Konventés.

XVI. Démshpérblimi

Shtetet duhet té marrin té gjitha masat e duhura pér té krijuar mekanizma té gasshém dhe efektivé
té cilét sigurojné gé viktimat e shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut té marrin démshpérblim-
in e menjéhershém dhe adekuat pér démin e pésuar. Kjo mund té pérfshijé masat e rehabilitimit,
kompensimit, shpérblimit moral, kthimit dhe garancisé gé se njé gjé e tillé nuk do té pérséritet.
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Crrénjosja e mosndéshkimit pér shkelje
té rénda té té drejtave té njeriut

Tekste referimi

Shénim paraprak

Ky dokument éshté pérgatitur nga Sekretariati, né bashképunim me Kryetarin e Komitetit té Ek-
spertéve pér Mosndéshkimin (DH-I).

Qéllimi i udhézimeve

Udhézimet pérgendrohen mbi pérgjegjésiné e autoréve té shkeljeve té rénda té té drejtave té
njeriut. Ato jané té konceptuara kryesisht si udhézime pér praktikat gjygésore té gjera gé Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka zhvilluar mbi luftén kundér mosndéshkimit, né ményré té
vecanté duke u imponuar shteteve anétare té Késhillit té Evropés detyrimin pér té hetuar shkeljet e
rénda té té drejtave té njeriut dhe pér té dénuar autorét e tyre, si dhe pér té siguruar njé ilag efektiv
pér viktimat e kétyre shkeljeve.

Baza ligjore

Eshté e nevojshme té rikujtohet réndésia e vecanté e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(né tekstin e métejmé "Konventa”). Konventa dhe praktika gjygésore e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut (né tekstin e métejmé "Gjykata”) jané njé burim kryesor pér pércaktimin e udhézi-
meve né luftén kundér mosndéshkimit. Kétyre u referohen edhe Burime té tjera té réndésishme té
tilla si raportet e Komitetit pér Parandalimin e Torturés (CPT). Ku ka gené e nevojshme, standardet
ndérkombétare ekzistuese gjithashtu jané marré né konsideraté, duke béré té garté se vetém shte-
tet anétare té cilat kané ratifikuar kéto tekste duhet té zbatojné detyrimet dhe praktikén gjygésore
qé rriedh prej tyre. Gjithsesi nga kéto instrumente mund té nxirren pérfundime té cilat mund té
pérdoren né luftén kundra mosndéshkimit.

Preamble
Komiteti i Ministrave,
Duke pérkujtuar se ata gé jané pérgjegjés pér akte gé pérbéjné shkelje té rénda té té dre-

jtave té njeriut duhet té pérgjigjen pér veprimet e tyre;

Né Rezolutén e Kuvendit 1675 (2009) mbi‘gjendjen e té drejtave té njeriut né Evropé: nevoja pér
té ¢rrénjosur mosndéshkimin’, Asambleja Parlamentare kémbénguli gé:

1.[..] t& gjithé autorét e shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut duhet té pérgjigjen pér veprimet e tyre.

Duke marré parasysh se mungesa e pérgjegjshmérisé inkurajon pérséritjen e krimeve, pasi
autorét e krimeve dhe té tjeré ndihen té liré pér té kryer vepra té tjera, pa friké nga ndéshkimi;
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Duke pérkujtuar se mosndéshkimi i atyre gé jané pérgjegjés pér akte qé pérbéjné shkelje té
rénda té té drejtave té njeriut u shkakton vuajtje mé té médha viktimave;
Duke marré parasysh se mosndéshkimi duhet luftuar si njé ¢éshtje e drejtésisé pér viktimat, si njé
shembull pér té parandaluar shkelje té reja, dhe pér té mbéshtetur sundimin e ligjit dhe besimin
publik né sistemin e drejtésisé, duke pérfshiré edhe atje ku ekziston njé trashégimi e shkeljeve té
rénda té drejtave té njeriut;

Duke pasur parasysh nevojén e shteteve pér té bashképunuar né nivel ndérkombétar, né ményré
qé t'i jepet fund mosndéshkimit;

Duke rikonfirmuar se ¢rrénjosja e mosndéshkimit né té gjithé kontinentin éshté njé objektiv i
réndésishém i Késhillit t& Evropés, ashtu si edhe Asambleja Parlamentare pérkujtoi né Rekoman-
dimin 1876 (2009) mbi “Gjendjen e té drejtave té njeriut né Evropé: nevoja pér té ¢rrénjosur mos-
ndéshkimin’, dhe se veprimi i saj mund té kontribuojé né pérpjekjet né mbaré botén kundér mos-
ndéshkimit;

Né Rekomandimin e Asamblesé 1876 (2009) mbi‘gjendjen e té drejtave té njeriut né Evropé: nevoja
pér té ¢rrénjosur mosndéshkimin’, Asambleja Parlamentare ka deklaruar:

1. Asambleja Parlamentare, duke iu referuar Rezolutés sé saj 1675 (2009) mbi ‘gjendjen e té dre-
jtave té njeriut né Evropé: nevoja pér té crrénjosur mosndéshkimin’, e konsideron ¢rrénjosjen
e mosndéshkimin pér autorét, nxitésit dhe organizatorét e shkeljeve té rénda té té drejtave té
njeriut si Njé prioritet né veprimtariné e Késhillit té& Evropés, si njé ¢éshtje té drejtésisé individu-
ale, parandalimit dhe mbéshtetjes sé sundimin té ligjit.

Duke marré parasysh Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (ETS nr 5, mé tej “Konventa”),
né dritén e praktikés gjygésore pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Gjykata),
si dhe standardeve té Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor ose
Poshtérues apo Ndéshkimit dhe standarde té tjera relevante té themeluara né kuadrin e Késhillit
té Evropés;

Duke theksuar se zbatimi i ploté dhe i shpejté i vendimeve gjygésore té Gjykatés éshté njé faktor
kryesor né luftén kundér mosndéshkimit;

Né Rekomandimin e Asamblesé 1675 (2009) mbi‘gjendjen e té drejtave té njeriut né Evropé: nevoja
pér té ¢rrénjosur mosndéshkimin’, Asambleja Parlamentare ka deklaruar:

8. Zbatimi i ploté dhe i shpejté vendimeve té Gjykatés né rastet e mosndéshkimit &shté kryesor
pér té luftuar kété plagé né shtetet anétare té Késhillit té Evropés.

8.1.  Zbatimi i vendimit penal nuk mund té kufizohet deri né pagesén e démshpérblimit né té
holla té caktuar nga Gjykata, atéheré kur gjykata ka konstatuar déshtimin e njé hetimi efektiv.
Ende duhet té kryhen hetime né ményrén e duhur dhe té merren masa té pérgjithshme pér
té gjetur shkaget gé fshihen pas kétyre shkeljeve.

83. Asambleja e pérshéndet Komitetin e Ministrave pér vénien né dukje né ményré konsistente
se ekziston njé detyrim i vazhdueshém pér té kryer hetime efektive, pasi Gjykata ka konstatu-
ar shkelje procedurale té nenit 2 té Konventés. Zbatimi i kétyre rregullave né ményré té njéjté
pér té gjitha shtetet, pa standarde té dyfishta, ka njé réndési té vecanté.

84. Komunikimi né kohé reale i Gjykatés me shtetet gé kané béré kérkesa gé kané té béjné me
déshtime né hetime dérgon njé mesazh té réndésishém pér autoritet kompetente duke u
dhéné atyre mundésiné pér té kryer veprime hetimore mé pérpara se sa njé déshmi té keté
humbur né ményré té pakthyeshme.
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Duke marré parasysh Setin e Parimeve pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Njeriut me ané
té Veprimit pér té luftuar mosndéshkimin e Komisionit pér té Drejtat e Njeriut i Kombeve té Bashkuara;

Né grupin e lartpérmendur té parimeve té 8 shkurtit té vitit 2005, Komisioni pér té Drejtat e Njeriut i
Kombeve té Bashkuara ka pércaktuar si Parimin 1 ("Detyrimet e pérgjithshme té shteteve me géllim
qé té marrin masa efektive pér té luftuar mosndéshkimin”):

Mosndéshkimi lind nga déshtimi i shteteve pér té pérmbushur detyrimet gé kané né lidhje me he-
timin e shkeljeve; pér té marré masat e duhura né lidhje me autorét, vecanérisht né fushén e drejté-
sisé, duke siguruar gé ata gé jané té dyshuar si pérgjegjés pér vepra penale té ndigen penalisht, té
gjykohen dhe dénohen né ményré té rregullt; pér tu siguruar viktimave mjetet juridike efektive dhe
pér té siguruar gé ato té marrin démshpérblim pér léndimet e pésuara; pér té siguruar té drejtén e
patjetérsueshme pér té ditur té vértetén rreth shkeljes; dhe pér té marré hapa té tjera té nevojshme
pér té parandaluar pérséritjen e shkeljeve.

Duke pérkujtuar réndésiné e té drejtés pér njé mjet juridik efektiv pér viktimat e shkeljeve té té dre-
jtave té njeriut, si¢ pérmbahet né instrumente té shumta ndérkombétare - sidomos né nenin 13 té
Konventés, nenin 2 té Marréveshjes Ndérkombétare té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat Civile
dhe Politike dhe nenin 8 té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut - dhe si¢ pasqyrohet né
Parimet dhe Udhézimet e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara pér té drejtén e
démshpérblimeve dhe kompensimit pér viktimat e shkeljeve té rénda té sé Ligjit Ndérkombétare
pér té Drejtat e Njeriut dhe Shkeljeve Serioze té Ligjit Humanitar Ndérkombétar;

Né parathénien e parimeve dhe udhézimeve té lartpérmendura té 16 dhjetorit té vitit 2005, Asam-
bleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara deklaroi:

Duke pranuar se duke respektuar té drejtén e viktimave pér té pérfituar nga mjetet juridike dhe
démshpérblimi, komuniteti ndérkombétar e mban besimin me gjendjen e véshtiré té viktimave,
té mbijetuarve dhe brezave té ardhshém njerézor dhe pérséri konfirmon parimet ligjore ndérkom-
bétare té pérgjegjésisé, drejtésisé dhe sundimit té ligjit, [... 1.

Duke marré parasysh Rekomandimin e Komitetit té& Ministrave té Késhillit té Evropés Rec (2006) 8 pér
shtetet anétare mbi ndihmén ndaj viktimave té krimit t& 14 gershorit té vitit 2006 dhe Deklaratén
e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara mbi Parimet Themelore té Drejtésisé pér
Viktimat e Krimit dhe Abuzimit té Pushtetit;

Duke pasur parasysh nevojén pér té siguruar respektimin e té drejtave themelore té personave
té akuzuar pér shkelje té rénda té té drejtave té njeriut si dhe sundimit té ligjit gjaté luftés kundér
mosndéshkimit;

Miraton udhézimet e méposhtme dhe fton shtetet anétare pér t'i zbatuar ato né ményré efektive
dhe pér té siguruar gé até té jené shumé té pérhapura, dhe ku ekziston nevoja duhen pérkthyer,
sidomos midis té gjitha autoriteteve pérgjegjése pér luftén kundér mosndéshkimit.

I. Nevoja pér té luftuar mosndéshkimin

1. Kéto udhézime trajtojné problemin e mosndéshkimit né lidhje me shkelje té rénda té té dre-
jtave té njeriut. Mosndéshkimi lind kur ata gé jané pérgjegjés pér akte gé pérbéjné shkelje té
rénda té té drejtave té njeriut nuk mbahen pérgjegjés.

2. Kur ndodh, mosndéshkimi shkaktohet ose lehtésohet dukshém nga mungesa e reagimit té
zellshém té institucioneve apo agjentéve shtetéroré pér shkelje té rénda té té drejtave té njeri-
ut. Né kéto rrethana, gabimet mund té vérehen né kuadér té institucioneve shtetérore, si dhe
né cdo fazé té procedurés gjygésore ose administrative.
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3. Shtetet ekzistojné pér té luftuar mosndéshkimin si njé ¢éshtje té drejtésisé pér viktimat, si njé
parandalues né lidhje me shkeljet e té drejtave té njeriut né té ardhmen dhe né ményré gé té
mbéshtesé sundimin e ligjit dhe besimin publik né sistemin e drejtésisé.

Lidhur me parandalimin e torturés dhe trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues, KPT-ja e ka pércaktuar
problemin e mosndéshkimit né ményrén vijuese:

Besueshmeéria né ndalimin e torturés dhe formave té tjera té keqtrajtimit éshté e rrezikuar ¢do heré
kur zyrtarét pérgjegjés pér vepra té tilla nuk jané pérgjigjur pér veprimet e tyre. Né qofté se shfagja
e njé informacioni gé déshmon pér vepér kegtrajtimi nuk rezulton né njé pérgjigje té shpejté dhe
efektive, ata gé jané té prirur pér té kegtrajtuar personat té ciléve u éshté hequir liria, shumé shpjet
do té fillojné té besojné - dhe me arsye shumé té miré - gé mund té veprojné né kété ményré pa u
ndéshkuar. Té gjitha pérpjekjet pér té promovuar parimet e té drejtave té njeriut pérmes politikave
té rrepta té punésimit dhe trajnimeve profesionale do té sabotohen. Duke déshtuar né marrjen e
masave efektive, personat né flalé - kolegét, menaxherét e larté, autoritetet hetimore - né fund do
té kontribuojné né shpérbérjen e vlerave gé pérbéjné themelet e njé shogérie demokratike.

Né anén tjetér, kur zyrtarét té cilét urdhérojné, autorizojné, falin apo mbéshtesin torturén dhe
keqgtrajtimin, sillen para drejtésisé pér veprimet ose mosveprimet e tyre, atéheré dérgohet njé me-
sazh i garté se njé sjellje e tillé nuk do té tolerohet. Pérveg vierés sé tij té konsiderueshme pér paran-
dalimin, ky mesazh do té bindi publikun e gjeré se askush nuk éshté mbi ligjin, madje as ata gé jané
pérgjegjés pér ruajtjen e tij. Dija se ata gé jané pérgjegjés pér keqtrajtimin jané sjellé para drejtésisé
do té keté njé efekt té& dobishém pér viktimat.

II. Qéllimi i udhézimeve

1. Kéto udhézime trajtojné mosndéshkimin pér akte ose mosveprime gé pérbéjné shkelje
té rénda té drejtave té njeriut dhe té cilat ndodhin né kuadér té juridiksionit té shtetit né
flalé.

"

Pér géllimet e kétyre udhézimeve, termi “juridiksion” ka té njéjtin kuptim si termi “juridiksion” né
Nenin 1 té Konventés.

2. Ato u drejtohen shteteve dhe pérfshijné aktet ose mosveprimet e shteteve, duke pérf-
shiré edhe ato té kryera me ané té agjentéve té tyre. Ato gjithashtu pérfshijné detyrimet
e shteteve sipas Konventés pér té ndérmarré veprime pozitive né lidhje me aktorét jo-
shtetéroré.

Nga termi “shtetet” gé pérdoret né udhézimet nuk do té pérjashtohet aplikimi i tyre ndaj njé Pale
Kontraktuale e Konventés e cila nuk éshté shtet.

3. Pér géllimet e kétyre udhézimeve, “‘shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut” u refero-
hen atyre akteve né lidhje me té cilat shtetet kané detyrime né bazé té Konventés dhe
né dritén e praktikés sé méparshme té Gjykatés, pér té miratuar dispozitat e té drejtés
penale. Detyrime té tilla lindin né kontekstin e té drejtés pér jetén (neni 2 i Konventés),
ndalimit té torturés dhe trajtimit ¢njerézor ose poshtérues ose ndéshkimit (neni 3 i Kon-
ventés), ndalimit té& punés sé detyruar dhe skllavérisé (Neni 4 i Konventés) dhe né lidhje
me aspekte té caktuara té sé drejtés pér liri dhe siguri (neni 5, paragrafi 1 i Konventés)
dhe té sé drejtés pér respektimin e jetés private dhe familjare (neni 8 i Konventés). Jo té
gjitha shkeljet e kétyre neneve domosdoshmeérisht do té arrijé né kété prag.

1 Raporti i 14-té i pérgjithshém i aktiviteteve t&€ KPT-sé, pér periudhén nga 1 gusht i vitit 2003 deri
mé 31 korrik té vitit 2004 [CPT / Inf (2004) 28], para. 25.
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Shkelje té rénda té té drejtave té njeriut mund té pérfshijné, pér shembull:
vrasjet jashté-gjyqgésore;
neglizhencén e cila con drejt rrezikut serioz pér jetén ose shéndetin;
torturén apo trajtimin ¢njerézor ose poshtérues nga forcat e sigurisé, oficerét e burgut apo
zyrtarét e tjeré publiké;
zhdukjet e detyruara;
rrémbimet;
skllavéring, punén e detyruar dhe trafikimin e genieve njerézore;
dhunimin ose abuzin seksual;
sulme té rénda fizike, duke pérfshiré edhe né kuadrin e dhunés né familje;
shkatérrimi me géllim i shtépive ose pronave.
Shtetet anétare, né bazé té Konventés, kané detyrim té sigurojné mbrojtje nga ligji penal né
lidhje me disa nga té drejtat e parashikuara né kété Konventé:

Neni 2 i Konventés

Gjykata véren se né flaliné e paré té Nenit 2 Paragrafi 1, jo vetém gé shtetit i ndalohet té marri jeté
me géllim dhe né ményré té paligjshme, por i urdhérohet gé té marri hapat e duhura pér té mbroj-
tur jetén e personave brenda juridiksionit té tij (shih LCB k. Mbretéria e Bashkuar gjykimii 9 gershorit
1998, Raportet mbi gjykimet dhe vendimet 1998- lll, fq. 1403, paragrafi 36). Qéndrimi i pérbashkét
éshté gé detyrimi i shtetit né kété drejtim e tejkalon detyrimin e tij kryesor pér t& mbrojtur té dre-
jtén pérjetén me ané té hyrjes né fuqgi té dispozitave efektive té sé drejtés penale, me géllim gé té
parandalojé kryerjen e veprave penale kundér personit t& mbéshtetur nga makineria e zbatimin
e ligjit pér parandalimin, shuarjen dhe sanksionimin e shkeljeve té dispozitave té tilla. Megjithaté,
éshté e pranuar nga ana e atyre gé dalin para Gjykatés se Neni 2 i Konventés mund té nénkuptojé,
né rrethana té vecanta té pércaktuara miré, njé detyrim pozitiv pér autoritetet me géllim gé té mar-
rin masa parandaluese operative pér té mbrojtur njé individ, jeta e té cilit éshté né rrezik nga veprat
penale e njé individi tjetér. [..J?

Neni 3 i Konventés

Me géllim gé njé hetim té jeté efektiv né praktiké, parakushti éshté gé shteti té miratoj dispozita

té sé drejtés penale duke shpallur té dénueshme me ligj praktikat té cilat jané né kundérshtim me

Nenin 3 (krahaso, mutatis mutandis, M.C. kundér Bullgarisé, nr. 39272/98, paragrafét 150, 153 dhe

166, GJEDNJ 2003-XIl, Nikolova dhe Velickova, cituar mé lart, paragrafi 57, dhe Camdereli, cituar mé

lart, paragrafi 38).°

Né lidhje me nenin 3 té Konventés, Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Torturés dhe Tra-

jtimeve té tjera Cnjerézore dhe Poshtéruese ose Dénimit e datés 10 dhjetor 1984 parashikon né

nenin 4:

1. Cdo Shtet Palé duhet té sigurojé gé té gjitha aktet e torturés té konsiderohen vepra penale né
kuadér té ligjit té tij penal. E njéjta gjé duhet té jeté e vlefshme edhe né rastin e njé pérpjekje
pér té kryer torturé dhe pér njé akt nga ¢do person i cili éshté bashkéfajtor ose pjesémarrjes né
torturé.

2. Cdo Shtet Palé duhet ti béjé kéto vepra té dénueshme me dénime té pérshtatshme, té cilat
marrin parasysh natyrén e tyre té réndé.

Neni 4 i Konventés

Né kéto rrethana, Gjykata ¢mon se kufizimi i pajtueshmérisé me Nenin 4 té& Konventés vetém né

2 Osman kundér Mbretérisé sé Bashkuar (nr. 23452/94), gjykimi i datés 28 Tetor té vitit 1998 [Dho-
ma e Madhe], paragrafi 115
3 Gifgen kundér Gjermanisé (nr. 22978/05), gjykimi i dates 1 Qershor té vitit 2010 [Dhoma e Mad-

he], paragrafi 117.
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njé veprim té drejtpérdrejté nga ana e autoriteteve shtetérore, do té ishte né kundérshtim me in-
strumentet ndérkombétare té cilat merren me kété ¢éshtje dhe do té rezultonte né paefektshmeéri.
Né kéto rrethana, Gjykata ¢mon se kufizimi i pajtueshmérisé me Nenin 4 té& Konventés vetém né
njé veprim té drejtpérdrejté nga ana e autoriteteve shtetérore, do té ishte né kundérshtim me in-
strumentet ndérkombétare té cilat merren me kété ¢éshtje dhe do té rezultonte né paefektshmeéri.
Prandaj, nga kjo dispozité vijon né ményré t& domosdoshme gé shtetet kané detyrime pozitive,
né té njéjtén ményré si, pér shembull, né kuadér té Nenin 3, pér té miratuar dispozita té sé drejtés
penale té cilat béjné té dénueshme me ligj praktikat e pérmendura né Nenin 4 dhe i zbatojné ato
né praktiké (shih M.C. kundér Bulgarisé, cituar mé lart, paragrafi 153).

Neni 5 i Konventés

Gjykata thekson né kété drejtim se hegja e lirisé sé njé individi e cila ka mbetur pa pérgjigje éshté
njé mohim i ploté i kétyre garancive dhe shkelja mé e réndé e Nenit 5. Pasi e kané marrén nén kon-
troll até individ, autoritet kané pér detyré té pérgjigjen pér vendndodhjen e tij ose té saj. Pér kété
arsye, Neni 5 duhet kuptuar né ményré gé kérkon nga autoritetet t& marrin masa efektive pér té
mbrojtur nga rreziku i zhdukjes dhe pér té kryer njé hetim té shpejté efektiv né bazé té njé preten-
dimi té argumentuar se njé person éshté ndaluar dhe nuk éshté paré mé gé atéheré?

Neni 8 i Konventés
Né kontekstin e abuzimit seksual té personave me aftési té kufizuara mendore, Gjykata deklaron:

Gjykata konstaton se mbrojtja gé ofron ligji civil pér veprime té kégija té tilla si né rastin e Znj.Y (Miss
Y) nuk éshté e mjaftueshme. Ky éshté rasti ku vlerat themelore dhe aspektet thelbésore té jetés
private jané véné né rrezik. Parandalimi efektiv éshté i domosdoshém né kété fushé dhe mund té
arrinet vetém me ané té dispozitave té sé drejtés penale; faktikisht, me dispozita té tilla dhe rreg-
ullohet ¢éshtja normalisht.®

Abuzimi seksual éshté pa dyshim njé lloj i neveritshém i veprimeve té kéqgija, me efekte t& médha
negative tek viktimat e tij. Fémijét dhe individé té tjeré té Iéndueshém kané té drejté t& mbrohen
nga shteti, né formén e parandalimit efektiv té llojeve té tilla té rénda té ndérhyrjes me aspektet
thelbésore té jetés sé tyre private (shih, mutatis mutandis, gjykimin e lartpérmendur X dhe Y, f. 13,
paragrafi 27).7

Ne kontekstin e dhunimit, Gjykata deklaron:

Mbi kété bazé, Gjykata vleréson se shtetet kané njé detyrim pozitiv t& natyrshém né Nenet 3 dhe
8 té Konventés pér té miratuar dispozita té sé drejtés penale me ané té té cilave do té ndéshkohet
pérdhunimi né ményré efektive dhe pér t'i zbatuar ato né praktiké me ané té hetimit dhe ndjekjes
penale efektive®

4. Né udhézimet, termi “autor” u referohet atyre gé jané té pérgjegjshém pér akte ose
mosveprime gé pérbéjné shkelje té rénda té té drejtave té njeriut.

é Rezolutén e Asamblesé 1675 (2009) mbi“Gjendjen e té drejtave té njeriut né Evropé: nevoja pér té
crrénjosur mosndéshkimin’, né té cilén ka kémbéngulur gé té gjithé autorét e shkeljeve té rénda té
1é drejtave té njeriut duhet té pérgjigjen pér veprimet e tyre, Asambleja Parlamentare ka deklaruar se:
Siliadin kundér Francés (nr. 73316/01), gjykimi i datés 26 Korrik té vitit 2005, paragrafi 89

Kurt kundér Turqisé (nr. 24276/94), gjykimi i datés 25 Maj té vitit 1998, paragrafi 124

X dhe Y kundér Hollandés (nr. 8978/80), gjykimi i datés 26 Mars té vitit 1985, paragrafi 27
Stubbings dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Baskuar (nr. 22083/93 dhe 22095/93), gjykimi i datés
22 Tetor té vitit 1996, paragrafi 64

8 M.C. kundér Bulgarisé (nr. 39272/98), gjykimi i datés 4 dhjetor 2003, paragrafi 153
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2. Kjo duhet té zbatohet edhe pér nxitésit dhe organizatorét e krimeve té tilla, sic u afirmua kohét
e fundit nga Kuvendi né Rezolutén 1645 (2009) né lidhje me ¢éshtjen Gongadze.’

5. Né udhézimet, termi“viktimé"i referohet personit fizik i cili ka pésuar dém, duke pérfshiré
léndime fizike apo mendore, vuajtje shpirtérore ose humbje ekonomike, té shkaktuara
nga njé shkelje e réndé té drejtave té njeriut. Termi “viktimé” gjithashtu mund té pérfshijé,
sipas rastit, familjen e ngushté ose vartésit e drejtpérdrejté té viktimés. Njé person duhet
té konsiderohet viktimé pavarésisht nése autori i shkeljes éshté identifikuar, arrestuar, nd-
jekur penalisht ose dénuar, dhe pavarésisht nga marrédhéniet familjare ndérmjet autorit
dhe viktimés.

Pérkufizimi éshté i bazuar né pérkufizimin e “viktimave” né Rekomandimin e Késhillit té& Evropés té
Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare mbi ndihmén ndaj viktimave té krimit (Rec (2006) 8, té
miratuar mé 14 gershor 2006):

1.1. Viktima nénkupton njé person fizik i cili ka pésuar dém, duke pérfshiré Iéndime fizike apo
mendore, vuajtje shpirtérore ose humbje ekonomike, shkaktuar nga veprime ose mosvep-
rime gé pérbéjné shkelje té sé drejtés penale té njé shteti anétar. Termi "viktim” gjithashtu
pérfshin, sipas rastit, familjen e ngushté ose vartésit e drejtpérdrejté té viktimés.

Shihni gjithashtu pérkufizimin e “viktimave” né parimin 2 té Deklaratés sé Parimeve Bazé té Dre-
jtésisé pér Viktimat e Krimit dhe Abuzimit té Pushtetit t& Asamblesé sé Pérgjithshme té& Kombeve
té Bashkuara té datés 29 Néntor té vitit 1985, si dhe né Udhézimin | pér Mbrojtjen e Viktimave té
Akteve Terroriste, miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 2 mars 2005.

6. Kéto udhézime plotésojné dhe nuk zévendésojné standarde té tjera né lidhje me mos-
ndéshkimin. Né vecanti, ato nuk pérsérisin dhe nuk kualifikojné detyrimet dhe pérg-
jegjésité e shteteve né kuadér té té drejtés ndérkombétare, duke pérfshiré té drejtén
ndérkombétare humanitare dhe té drejtén penale ndérkombétare, dhe as nuk jané té
destinuara pér té zgjidhur ¢éshtje, si marrédhénia midis té drejtés ndérkombétare té té
drejtave té njeriut dhe rregullave té tjera té sé drejtés ndérkombétare. Asnjé gjé né kéto
udhézime nuk i parandalon shtetet nga krijimi ose ushtrimi i masave mé té forta ose mé
té gjera pér té luftuar mosndéshkimin.

Udhézimet nuk kané pér géllim té zgjidhin ¢éshtje si¢c éshté marrédhénia midis té drejtés ndérkom-
bétare té té drejtave té njeriut (sic pasqyrohet né kéto udhézime) dhe rregullave té tjera té sé dre-
jtés ndérkombétare.

9 Céshtja té cilés i referohet Asambleja Parlamentare éshté ¢éshtja e Gongadze kundér Ukrainés (nr.
34056/02), gjykimi i datés 8 néntor 2005.
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lll. Masa té pérgjithshme pér parandalimin e mosndéshkimit

1. Né ményré gé té shmangin defektet ose mangésité ligjore gé kontribuojné né mos-

ndéshkim,

- Shtetet duhet té marrin té gjitha masat e nevojshme pér té pérmbushur detyrimet e
tyre sipas Konventés pér té miratuar dispozitat e té drejtés penale me géllim gé shkeljet
e rénda té drejtave té njeriut té ndéshkohen né ményré efektive népérmjet dénimeve té
pérshtatshme. Kéto dispozita duhet té zbatohen nga organet pérkatése ekzekutive dhe
gjygésore né ményré koherente dhe jo diskriminuese.

- Shtetet duhet té sigurojné mundésiné e procedimit disiplinor ndaj zyrtaréve shtetéroré.

« NEété njéjtén ményré, shtetet duhet té sigurojné njé mekanizém gé pérfshin masa penale
dhe disiplinore né ményré gé té ndéshkojné sjelljen dhe praktikén né kuadér té organeve
shtetérore té cilat cojné drejt mosndéshkimit pér shkelje té rénda té té drejtave té njeriut.

2. Shtetet - duke pérfshiré zyrtarét dhe pérfagésuesit e tyre - duhet té dénojné publikisht
shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut.

3. Shtetet duhet té pérpunojné politika dhe té marrin masa praktike pér té parandaluar dhe
luftuar njé kulturé institucionale brenda autoriteteve té tyre e cila nxit mosndéshkimin.
Kéto masa duhet té pérfshijné:

- promovimin e kulturés sé respektimit té té drejtave té njeriut dhe punén sistematike pér
zbatimin e té drejtave té njeriut né nivel kombétar;

- krijimin ose forcimin e mekanizmave pérkatése té trajnimit dhe té kontrollit;

- futjen e politikave kundér korrupsionit;

- bérjen e autoriteteve pérkatése té vetédijshme pér detyrimet e tyre, duke pérfshiré edhe
marrjen e masave té nevojshme né lidhje me parandalimin e mosndéshkimit, dhe ven-
dosjen e ndéshkimeve té duhura pér déshtimin né zbatimin e kétyre detyrimeve;

- zbatimin e njé politike té tolerancés zero pér shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut;

- sigurimin e informacioneve pér publikun né lidhje me shkeljet dhe reagimin e au-
toriteteve ndaj kétyre shkeljeve;

- ruajtjen e arkivave dhe lehtésimin e gasjes sé duhur ndaj tyre pérmes mekanizmave té
Zbatueshme.

4. Shtetet duhet té krijojné dhe publikojné procedura té garta pér raportimin e akuzave
pér shkeljet e rénda té drejtave té té njeriut, si brenda autoriteteve té tyre, ashtu edhe
pér publikun e gjeré. Shtetet duhet té sigurojné gé raportime té tilla té pranohen dhe té
trajtohen né ményré efektive nga autoritetet kompetente.

5. Shtetet duhet té marrin masa pér té inkurajuar raportimin nga ata gé jané té vetédijshém
pér shkelje té rénda té té drejtave té njeriut. Ato duhet, ku éshté e nevojshme, té marrin
masa pEer té siguruar gé ata té cilét raportojné shkelje té tilla té jené té mbrojtur nga ¢cdo
ngacmim dhe hakmarrje.

6. Shtetet duhet té pércaktojné plane dhe politika pér t'iu kundérvéné diskriminimit gé
mund té cojé né shkelje té rénda té té drejtave té njeriut dhe té mosndéshkimit pér akte
té tilla dhe pérséritjen e tyre.

7. Shtetet duhet té krijojné mekanizma pér té siguruar integritetin dhe pérgjegjésiné e
agjentéve té tyre. Shtetet duhet té pushojné nga puna individé, pér té cilét éshté kon-
statuar, nga organi kompetent, té jené pérgjegjés pér shkelje té rénda té té drejtave té
njeriut ose péravancimin e métejshém apo tolerimin e mosndéshkimit, ose té miratojné
masa té tjera té pérshtatshme disiplinore. Shtetet duhet vecanérisht té zhvillojné dhe té
institucionalizojné kodet e sjelljes.

Né raportin e tij té 14-té té pérgjithshém KPT-ja deklaron:

26. Lufta kundér mosndéshkimit duhet té fillojé né shtépi, domethéné né kuadér té agjencisé né
flalé (policia apo shérbimi i burgjeve, autoritet ushtarake, etj). Shumé shpesh ndjenja e bashké-
sisé con drejt gatishmérisé pér té ndenjur sé bashku dhe pér té ndihmuar njéri-tjetrin atéheré
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27.

kur jané béré akuzat pér keqgtrajtime, duke arritur deri tek fshehja e veprave té paligjshme té
kolegéve. Kérkohet njé veprim pozitiv, pérmes trajnimit dhe duke dhéné shembuj, me géllim
qé té promovoj njé kulturé ku nga njéra ané, puna dhe shogérimi me kolegé té cilét jané té
prirur pér kejgtrajtime, konsiderohen si joprofesionale - dhe té rrezikshme nga piképamja e
pérparimit né karrieré, dhe nga ana tjetér pérkatésia njé ekip i cili nuk kryhen vepra té tilla kon-
siderohet si e sakté dhe shpérblyese nga ana profesionale. Duhet krijuar njé atmosferé ku gjéja
e drejté pér té béré éshté té denoncohet kegtrajtimi nga ana e kolegéve; duhet té ekzistoj njé
kuptim i ploté se fajésia pér keqgtrajtim shtrinet pértej autoréve té vérteté duke pérfshiré secilin
person gé ka ose gé duhet té kishte dijeni se keqgtrajtimi po ndodh dhe nuk ka vepruar pér ta
parandaluar ose denoncuar até. Kjo nénkupton ekzistencén e njé linjé té garté té denoncimit,
si dhe miratimin e masave mbrojtése pér bilbilfryrésit.

Né shumé shtete té vizituara nga KPT-ja, tortura dhe vepra té tilla si keqtrajtimi gjaté kryerjes
sé njé detyre, ushtrimi i forcés pér té marré njé deklaraté, abuzimi i autoritetit, etj. pérbéjné
vepra té vecanta penale gé ndigen penalisht sipas detyrés zyrtare. KPT-ja mirépret ekzistencén
e dispozitave ligjore té kétij lloji. Megjithaté, KPT-ja ka konstatuar se, né disa vende, organet e
prokurorisé kané liri veprimi té konsiderueshme né lidhje me fillimin e njé hetimi paraprak kur
njé informacion né lidhje me njé keqtrajtim té mundshém té personave té privuar nga liria
del né pah. Sipas mendimit té& Komitetit, edhe né mungesé té njé ankimimi formal, autoritete
té tilla duhet kené njé detyrim ligjor pér té& ndérmarré njé hetim sa heré gé marrin ndonjé
informacion té besueshém, nga ¢do burim, gé mund t keté ndodhur kegtrajtim i personave
té privuar nga liria e tyre. Né lidhje me kété, kuadri ligjor pér sa i pérket pérgjegjésisé do té
forcohet nése zyrtaréve publiké (policé, drejtoré té burgjeve, etj.) do tu kérkohet zyrtarisht gé
té njoftojné autoritetet pérkatése menjéheré sapo té béhen té vetédijshém pér ¢do informa-
cion déshmon pér keqgtrajtim.

Ekzistenca i njé kuadri té pérshtatshém ligjor nuk éshté i mjaftueshém né vetvete pér té garantuar
qé do té merren veprimet pérkatése né lidhje me rastet e keqgtrajtimit t& mundshém. Vémendje e
duhur i duhet kushtuar sensibilizimit té autoriteteve pérkatése pér obligimet e réndésishme té cilat
jané detyré e tyre.

[.]

37.

38.

Procedurat disiplinore sigurojné njé lloj shtesé démshpérblimi kundér kegtrajtimit dhe mund
té kryhen paralelisht me procedurén penale. Fajésia disiplinore e zyrtaréve né flalé duhet té
shqgyrtohet né ményré sistematike, pavarésisht nése sjellja e kege né flalé éshté konstatuar
se pérbén vepér penale. KPT-ja ka rekomanduar njé séré masash mbrojtése procedurale gé
duhen ndjekur né kété kontekst; pér shembull, kolegjet e gjykimit pér procedurat policore
disiplinore duhet té pérfshijné té paktén njé anétar té pavarur.

Hetimet pér shkelje t¢ mundshme disiplinore nga zyrtarét publiké mund té kryhen nga njé
departament hetimor i vecanté i brendshme né kuadér té strukturave té agjencive né fjalé.
Megjithaté, KPT-ja inkurajon krijimin e njé organi fugiploté té pavarur hetimor. Njé organ i tillé
duhet té keté kompetencén pér té urdhéruar fillimin e procedurave disiplinore.

Pavarésisht nga struktura zyrtare e agjencisé hetimore, KPT-ja konsideron se funksionet e
saj duhet té béhen té njohura publikisht né ményrén e duhur. Pavarésisht nga mundésia gé
personat kané pér té paragitur ankimime direkt tek agjencia, pér autoritete publike té tilla si
policia regjistrimi i té gjitha paragitjeve té cilat mund té pérbéjné njé ankimim duhet té jeté
i detyrueshém; pér kété géllim, duhen futur forma té duhura pér té béré té ditur se ankimimi
éshté pranuar dhe pér té konfirmuar se ¢éshtja do té ndiget penalisht.

Nése, né njé rast té caktuar, éshté konstatuar se sjellja e zyrtaréve né flalé mund té jeté e njé
natyre penale, agjencia hetimore duhet té njoftojé menjéheré- pa vonesé - organet kompe-
tente té prokurorisé.

36




39.

40.

Me kujdes té vecanté duhet siguruar gé personat té cilét kané gené viktima té kegtrajtimit
nga ana e zyrtaréve publiké t&é mos dekurajohen nga bérja e ankimimit. Pér shembull, efektet e
mundshme negative té njé mundésie gé zyrtaré té tillé mund té nisin proces penal pér shpifje
kundér njé personii cili i akuzon ata gabimisht pér kegtrajtim duhet t& mbahen nén shqgyrtim.
Bilanci ndérmjet interesave konkurruese té ligjshme duhet té vendoset né ményré té bara-
barté. Né kété kontekst u duhet referuar disa pikave té caktuara tashmé né paragrafin 28.

Cdo déshmi pér kegtrajtim nga ana e zyrtaréve publiké gé shfaget gjaté proceseve civile
gjithashtu meriton shqyrtim té hollésishém. Pér shembull, né rastet ku kané ekzistuar preten-
dime té suksesshme pér déme apo marréveshje jashté-gjygésore mbi baza gé pérfshijné sul-
min nga ana e oficeréve té policisé, KPT-ja ka rekomanduar kryerjen e njé shqyrtimi té pavarur.
Njé rishikim i tillé duhet té pérpiget gé té vértetojé, duke pasur parasysh natyrén dhe réndésiné
e akuzave ndaj policéve né flalé, nése ¢éshtja e procedurave penale dhe/ose disiplinore duhet
té merret (pérséri) né konsideraté.

Sé fundi, askush nuk duhet té keté ndonjé dyshim pér sa i pérket angazhimit té organeve
shtetéroré né luftén kundér mosndéshkimit. Kjo do té mbéshtesé veprimet gé do té merren
né té gjitha nivelet e tjera. Kur éshté e nevojshme, kéto autoritete nuk duhet té ngurrojné pér
té dhéné, népérmjet njé deklarate zyrtare né nivelin mé té larté politik, mesazhin e garté se
duhet té ekzistoj “tolerancé zero” pér torturén dhe format e tjera té keqtrajtimit.'

Né lidhje me trajnimin e personelit pérgjegjés pér zbatimin e ligjit, KPT-ja deklaroi né Raportin e
Pérgjithshém té 2-té&:

59.

60.

Sé fundi, KPT-ja déshiron té theksojé réndésiné e madhe gé i kushton trajnimit té personelit
pérgjegjés pér zbatimin e ligjit (i cili duhet té pérfshijé edukimin mbi ¢éshtjet e té drejtave
té njeriut - krh. edhe Nenin 10 té Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Torturés dhe
Trajtimeve té tjera Mizore, Cnjerézore ose Poshtéruese ose Ndéshkimit). Ndoshta nuk ekziston
garanci mé e miré kundér keqtrajtimit té njé personi té privuar nga liria e tij sesa njé oficer
policie ose burgu i trajnuar si duhet. Oficerét e kualifikuar do té jené né gjendje pér té kryer
me sukses detyrat e tyre, pa pasur nevojé té keqgtrajtojné dhe duke ushtruar masat mbrojtése
themelore té paraburgosurve dhe té dénuarve.

Né lidhje me kété, KPT-ja beson se aftésia pér té komunikuar me njerézit duhet té jeté njé fak-
tor kryesor né procesin e punésimit té personelit pérgjegjés pér zbatimin e ligjit dhe se, gjaté
trajnimit, duhet theksuar né ményré té konsiderueshme zhvillimi i aftésive pér té komunikuar
me njerézit, i bazuar né respektimin e dinjitetit njerézor. Zotérimi i aftésive té tilla shpesh do t'i
mundésojé njé oficeri policie ose oficeri burgu té getésojé njé situaté e cila pérndryshe mund
té kthehet né dhuné, dhe né pérgjithési, do té ¢ojé né uljen e tensionit dhe ngritjen e cilésisé
sé jetés, né institucionet e policisé dhe té burgjeve, nga do té pérfitojné té gjitha palét.”

10

11

Raporti i pérgjithshém i 14-té mbi aktivitetet e KPS-sé pér periudhén 1 gusht 2003 deri mé 31
korrik 2004 [CPT/Inf (2004)28]
Raporti i pérgjithshém i 2-té mbi aktivitetet e KPS-sé pér periudhén 1 janar deri mé 31 dhjetor
1991 [CPT/Inf (92) 3].
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IV. Masa mbrojtése pér mbrojtjen e personave té ciléve u éshté
hequr liria prej shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut

1. Shtetet duhet té ofrojné garanci té pérshtatshme pér personat té ciléve u éshté hequr
liria nga ana e njé autoriteti publik, me géllim gé té parandalohet cdo hegje lirie e palig-
jshme apo keqtrajtim, dhe té sigurojné gé cdo hegje lirie e paligjshme apo kegtrajtim
nuk do té mbetet pa u ndéshkuar. Né vecanti, personave té ciléve u éshté hequir liria
duhet tu sigurohen garancité né vijim:

e drejta pér té informuar ose té kené té informuar njé palé té treté té zgjedhur nga veté
ai ose ajo rreth hegjes sé lirisé sé tyre, vendndodhjes sé tyre dhe rreth ndonjé transferimi;
e drejta pér té pasur gqasje né njé avokat;

e drejta pér té pasur gasje né njé mjek.

Personat té ciléve u éshté hequr liria duhet té informohen né ményré té garté pa vonesé
pér té gjitha té drejtat e tyre, duke pérfshiré edhe ato té lartpérmendura. Cdo mundési
e autoriteteve pér té shtyré zbatimin e njérés prej kétyre té drejtave, me géllim gé té
mbrohen interesat e drejtésisé dhe rendit publik, duhet té pércaktohet garté me ligj,
dhe zbatimi i saj duhet té jeté i kufizuar né ményré té sakté né kohé dhe t'i nénshtrohet
masave mbrojtése procedurale té duhura.

Kur njé person éshté |énduar gjaté ndalimit ose hegjes sé lirisé, gjykata ka vendosur masa té caktu-
ara pér mbrojtjen e personit né fjalé:

Gjykata thekson se njé shtet éshté pérgjegjés pér ¢cdo person té cilit i éshté hequr liria, pasi ky i fun-
dit, duke gené né duart e oficeréve té policisé, éshté né njé situaté té léndueshme dhe autoritetet
kané pér detyré ta mbrojné até person. Zbatimi me rreptésii garancive themelore si¢ &shté e drejta
pér t'u ekzaminuar nga njé mijek i zgjedhur nga veté personi, pérvec ekzaminimit nga njé mjek i
thirrur nga organet e policisé, gé nga momenti i hegjes sé lirisé, si dhe mundésia pér té pasur njé
avokat dhe kontakt me njé anétar té familjes, krahas njé ndérhyrje té shpejté gjygésore efektive,
mund té cojé né zbulimin dhe parandalimin e keqtrajtimit té cilit, si né rastin né flalé, personat e
paraburgosur rrezikojné t'i nénshtrohen, sidomos pér marrjen e déshmive.

Gjykata rikujton né kété drejtim se kur njé person éshté démtuar duke gené i ndaluar né polici,
edhe pse ai person éshté térésisht nén kontrollin e policéve, do té lindin supozime té forta rreth
fakteve né lidhje me ¢cdo démtim gé ndodh gjaté asaj periudhe (shih gjykimin e Salman kundér Tur-
gisé [GC], nr. 21986/93, paragrafi 100, GJEDNj 2000-VII). Shteti ka pér detyré gé té japi njé shpjegim
té arsyeshém se si kané ndodhur kéto démtime dhe té siguroj prova té cilat konstatojné fakte té
cilat hedhin dyshime mbi pretendimet e viktimés, sidomos nése kéto fakte jané té& mbéshtetura
nga raportet mjekésore (shih, ndér té tjera, gjykimet e Selmouni-t cituar mé lart, paragrafi 87, dhe
Altay kundér Turgisé, nr. 22279/93, paragrafi 50, 22 maj 2001)."?

Pér sa i pérket ndalimit nga policia, KPT-ja deklaron né Raportin e tij t& pérgjithshém 2-té:

36. KPT-ja i kushton réndési té vecanté tre té drejtave pér personat e ndaluar nga policia: e drejta
e personit né flalé pér té njoftuar njé pale té treté sipas zgjedhjes sé tij (anétar té familjes, mik,
konsullatén) rreth faktit sé ndalimit té tij, té drejtén pér té pasur njé avokat, dhe té drejtén pér
té kérkuar ekzaminim mjekésor nga njé mjek té zgjedhur nga veté ai (pérvec ekzaminimeve
mjekésore té kryera nga njé mjek i thirrur nga autoritetet e policisé). Kéto jané, sipas mendimit
té KPT-s&, tre masat mbrojtése themelore kundér keqgtrajtimit té personave té ndaluar e té cilat
duhet té zbatohen gé nga momenti i hegjes sé lirisé, pavarésisht se si ajo mund té pérshkru-
het né sistemin ligjor né flalé (ndalim, arrest, etj.).

12 Algiir kundér Turqisé (nr. 32574/96), gjykim i datés 22 tetor 2002, paragrafi 44 (né dispozicion
vetém né gjuhén franceze; pérkthimi jozyrtar éshté i siguruar nga Sekretariati).
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37. Personat e ndaluar prej policisé duhet t& informohen né ményré té garté e pa vonesé rreth té
gjitha té drejtave té tyre, duke pérfshiré edhe ato té pérmendura né paragrafin 36. Mé tej, cdo
mundési e ofruar pér autoritetet me géllim gé té vonojné ushtrimin e njérés ose e té drejtave
té tjera gé vijojné mé tej, né ményré gé té mbrohen interesat e drejtésisé, duhet té pércak-
tohen garté dhe zbatimi i tyre duhet kufizuar né ményré té caktuar né kohé. Pér sa i pérket
mé hollésisht té drejtave pér té pasur njé avokat dhe pér té kérkuar njé ekzaminim mjekésor
nga njé mjek tjetér pérveg¢ mjekut té thirrur nga policia, né sistemet ku vecanérisht avokatét
dhe mjekét mund té zgjidhen nga lista té paracaktuara té hartuara né pajtim me organizatat
pérkatése profesionale, duhet té eliminohet ¢do nevojé pér ta shtyré ushtrimin e kétyre té
drejtave.

38. Mundésia pér té pasur njé avokat pér personat e ndaluar nga policia duhet té pérfshijé té
drejtén pér té kontaktuar dhe pér t'u vizituar nga avokati (né té dyja rastet sipas kushteve gé
garantojné fshehtésiné e diskutimet e tyre), si dhe, né parim, té drejtén e personit né fjalé gé
ta keté avokatin té pranishém gjaté marrjes né pyetje.

Né lidhje me ekzaminim mjekésor té personave té ndaluar nga policia, té gjitha ekzaminimet e tilla
duhet té kryhen vecmas marrjes né pyetje, dhe mundésisht pa praniné e oficeréve té policisé. Pér
mé tepér, rezultatet e cdo ekzaminimi mijekésor, si dhe deklaratat pérkatése nga té ndaluarit dhe
konkluzionet e mjekut duhet té regjistrohen zyrtarisht nga mjeku dhe té vinen né dispozicion té té
ndaluarit dhe avokatit té tij."?

Né kété drejtim, duhet té pérkujtojmé se Komiteti i Ministrave, né pérgjigjen e tij pér Rekomandimin
1257 (1995) té Asamblesé Parlamentare té Késhillit t& Evropés, tashmé ftoi autoritetet e shteteve
anétare pér té respektuar udhézimet e KPT-sé té paraqgitura mé larté (paragrafét 36-38.).

Né& raportin e tij té 12-té KPT-ja nénvizon edhe njé heré réndésiné e kétyre garancive themelore dhe
sgaron mé tej se si ato mund té zbatohen né praktiké:

Pér sa i pérket té drejtés pér té pasur njé avokat

41, [.] KPT-ja ka theksuar se, né pérvojén e tij, periudha menjéheré pas hegjes sé lirisé éshté pe-
riudha kur rreziku i frikésimit dhe keqtrajtimit fizik éshté mé i madh. Si pasojé, mundésia gé e
personave té ndaluar nga policia pér té pasur njé avokat gjaté késaj periudhe éshté njé garanci
themelore kundér keqgtrajtimit. Ekzistimi i késaj mundésie do té keté njé efekt bindés mbi ata gé
jané té prirur pér té kegtrajtuar personat e ndaluar; mé tej, njé avokat éshté i pérgatitur miré pér
té marré masat e duhura, nése keqgtrajtimi me té vérteté ndodh. KPT-ja pranon se m géllim gé
té mbrohen interesat legjitime té hetimit té policisé, mund té jeté vecanérisht e nevojshme pér
ta shtyré pér njé periudhé té caktuar mundésiné e personit té ndaluar pér té pasur njé avokat
té zgjedhur prej tij. Megjithaté, kjo nuk duhet té rezultojé tek hegja e té drejtés pér té pasur njé
avokat gjaté gjithé periudhés né flalé. Né raste té tilla, duhet té organizohet angazhimi i njé
avokati té pavarur.

E drejta pér té pasur njé avokat duhet té pérfshijé té drejtén pér té biseduar me té né ményré pri-
vate. Personi né flalé duhet gé gjithashtu, né parim, té keté té drejté pér té pasur té pranishém
avokatin gjaté ¢do marrjeje né pyetje nga policia. Natyrisht, kjo nuk duhet té pengojé policiné
pér ta marré né pyetje njé person té ndaluar pér ¢éshtje urgjente, madje edhe né mungesén e
njé avokati (i cilinuk mund té jeté menjéheré né dispozicion), dhe as nuk pérjashton mundésiné
pér té zévendésuar njé avokat i cili pengon zhvillimin e duhur sé marrjes né pyetje.

KPT-ja ka theksuar se té drejtét pér té pasur njé avokat duhet ta gézojné jo vetém personat e
ndaluar, por edhe té gjithé ata gé kané njé detyrim ligjor pér té marré pjesé - dhe pér té gén-
druar - né njé institucion té policisé, p.sh. si njé ‘déshmitar”.

Mé tej, me géllim gé e drejta pér té pasur njé avokat té jeté plotésisht efektive né praktiké, pér
persona gé nuk jané né pozité té paguajné pér njé avokat, duhet té hartohen dispozita té pér-
shtatshme.

13 Raporti i pérgjithshém i 2-té mbi aktivitetet e KPS-sé pér periudhén 1 janar deri mé 31 dhjetor
1991 [CPT/Inf (1992) 3].
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Pér sa i pérket té drejtés pér té pasur njé mjek

42. Personat e ndaluar nga policia duhet té kené té drejté, e cila éshté té njohur zyrtarisht, pér té
pasur njé mjek. Me fjalé té tjera, njé mjek duhet té thirret gjithmoné e pa vonesé, nése njé per-
son kérkon njé ekzaminim mjekésor; oficerét e policisé nuk duhet té pérpigen pér té filtruar
kérkesa té tilla. Pér mé tepér, e drejta pér té pasur njé mjek duhet té pérfshijé té drejtén e njé
personi té ndaluar gé té ekzaminohet, dhe né qofté se personi né flalé déshiron, té ekzami-
nohet nga ana e njé mjeku té zgjedhur prej tij/saj (krahas ¢do ekzaminimi mjekésor gé kryhet
nga njé mjek i thirrur nga policia).

Té gjitha ekzaminimet mjekésore té personave té ndaluar duhet té kryhen vecmas marrjes né
pyetje nga ana e zyrtaréve pérgjegjés pér zbatimin e ligjit dhe, né qofté se mjeku né flalé nuk
kérkon ndryshe né njé rast té vecanté, pa praniné e zyrtaréve té tillé.

Eshté gjithashtu e réndésishme gé personat gé jané liruar pas ndalimit nga policia pa u cuar
para njé gjykatési kané té drejté pér té kérkuar né ményré té drejtpérdrejté njé ekzaminim
mjekésor/vértetim nga njé mjek ligjor i akredituar.

Né Raportin e tij té pérgjithshém té 2-té& KPT-ja thekson réndésiné e té drejtés pér té té pasur njé
mjek né kontekstin e pérdorimit té& dhunés brenda burgjeve:

Personeli i burgut ndonjéheré duhet té ushtrojé forcé pér té kontrolluar té burgosurit e dhunshém
dhe, jashtézakonisht, madje mund té kené nevojé té pérdoré instrumente té kufizimit fizik. Kéto
jané garté situata me rrezik té larté pér sa i pérket kegtrajtimit t&€ mundshém té té burgosurve, dhe
si té tilla béjné thirrje pér masa mbrojtése té vecanta. Njé i burgosur ndaj té cilit éshté pérdorur
ndonjé lloj dhune duhet té keté té drejtén té ekzaminohet menjéheré dhe, né se éshté e nevo-
jshme, té trajtohet nga njé mjek. Ky ekzaminim duhet té kryhet pa u dégjuar dhe me preferencé pa
u paré nga personeli jo-mjekésor dhe rezultatet e ekzaminimit (duke pérfshiré deklaratat pérkatése
nga i burgosuri dhe konkluzionet e mjekut) duhet té evidentohen zyrtarisht dhe t'i vihen né dispo-
zicion té burgosurit. Né ato raste té rralla kur kérkohet pérdorimi i instrumenteve pér kufizimin fizik,
i burgosuri né flalé duhet té& mbahet nén mbikéqyrje té pérshtatshme dhe té vazhdueshme. Mé tej,
instrumentet e kufizimit duhet té higen né rastin mé té paré té mundshém; ato nuk duhet té pér-
doren kurré ose pérdorimi i tyre nuk duhet zgjatur kurré pér ndéshkim. Sé fundi, duhet t& mbahet
evidencé pér ¢do rast té pérdorimit té forcés kundér té burgosurve.'

Pér sa i pérket té drejtés pér té informuar njé palé té treté

43, Edrejta e njé personi té ndaluar nga policia pér té informuar njé palé té treté pér ndalimin e tij,
parimisht, duhet té garantohet gé nga fillimi i hegjes sé lirisé sé tij. Sigurisht, KPT-ja pranon gé
ushtrimi i késaj té drejte mund t'i nénshtrohet disa pérjashtimeve, me géllim pér té& mbrojtur
interesat legjitime té hetimit policor. Megjithaté kéto pérjashtime duhet té pércaktohen dhe
kufizohen garté né kohé dhe ushtrimi i kétyre pérjashtimeve duhet té rrethohet nga garancité
e duhura (pér shembull, cdo vonesé pér njoftimin e njé té aférmi ose té njé personi tjetér du-
het té depozitohet me shkrim me arsyet gé gé e kané motivuar, dhe i nénshtrohet mé paré
njé funksionari té larté té policisé gé nuk ka asnjé lidhje me ¢éshtjen né fjalé ose njé prokurori).

44, Té drejtat e personave té privuar nga liria nuk do té kené asnjé vleré né rast se kéta persona
nuk jané té vetédijshém pér ekzistencén e tyre. Si pasoj€, éshté e detyrueshme gé personat
e ndaluar nga policia té jené shprehimisht té informuar pér té drejtat e tyre, pa afat dhe né
njé gjuhé gé ata kuptojné. Pér kété, njé formular gé saktéson né ményré té thjeshté té drejtat
duhet t'u shpérndahet rregullisht personave té ndaluar nga policia, gé nga fillimi i ndalimit té
tyre. PE&r mé tepér, personave té interesuar u duhet kérkuar nénshkrimi i njé deklarate e cila
déshmon se ata jané miré informuar pér té drejtat e tyre.

14 Raporti i pérgjithshém i 2-té mbi aktivitetet e KPS-sé pér periudhén 1 janar deri mé 31 dhjetor
1991 [CPT/Inf (1992) 3], paragrafi 53.
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61.

Ne

Pér sa i pérket parandalimit té dhunés brenda institucioneve penale
Cdo shenjé dhune e véné re kur njé i burgosur kalon né kontrollin mjekésor té pranimit duhet
té regjistrohet plotésisht, sé bashku me ¢do pohim pérkatés nga i burgosuri dhe konkluzionet

e mjekut. Mé tej, ky informacion duhet t'i vihet né dispozicion té burgosurit.’

Raportin e pérgjithshém té 12-té KPT-ja thekson réndésiné e kontrollit gjygésor né kuadér té

ndalimit nga policia:

45.

KPT-ja ka véné né pah, shpeshheré, rolin e autoriteteve gjygésore né luftén kundér keqgtrajti-
meve nga policia.

Pér shembull, té gjithé personat e ndaluar nga policia té cilét parashikohen té paraburgosen
duhet té paragiten fizikisht pérpara gjygtarit kompetent pér té& marré vendimin; por nuk
ndodh késhtu né té gjitha vendet e vizituara nga KPT-ja. Paragitja e personit pérpara gjyqtarit
do t'i lejojé atij ose asaj gé éshté keqtrajtuar té béjé njé ankim atéheré kur nevojitet. Pér mé
tepér, edhe né mungesé té njé ankimi formal, gjykatési mund té marré masat e duhura né rast
se ka tregues té tjeré pér keqtrajtime (pér shembull, plagosje té dukshme; ose nga pamja apo
sjiellja e pérgjithshme e njé personi.

Sigurisht, gjykatési duhet té marré masat e duhura né rast se ka tregues pér kegtrajtime nga
policia. Né lidhje me kété, sa heré gé persona té dyshuar pér njé shkelje penale paragiten
pérpara njé gjygtari pas paraburgimit nga policia me pretendimin se jané keqtrajtuar, gjyqgtari
duhet t'i depozitojé pretendimet me shkrim, té urdhérojé menjéheré njé ekspertizé mjeko-lig-
jore dhe té marré masat e nevojshme me géllim gé pretendimet té jené té verifikuara ashtu si
duhet. Késhillohet té ndiget kjo proceduré pavarésisht se personi i interesuar ka ose jo plagé
té jashtme té dukshme. Pér mé tepér, dhe né mungesé té njé pretendimi pér keqtrajtim té
shprehur garté, i takon gjyqgtarit té kérkojé njé ekspertizé mjekoligjore kur ka arsye té tjera pér
té besuar se njé person gé paraqgitet para tij mund té keté gené viktimé e kegtrajtimeve.

Shayrtimi i zellshém nga autoritetet gjygésore dhe autoritetet e tjera kompetente i té gjitha
ankimeve pér kegtrajtim béré kundér anétaréve té forcave té rendit, dhe nése nevojitet, dhénia
e njé dénimi té duhur do té kené njé efekt bindés tepér té forté. Né té kundért, né rast se kéto
autoritete nuk marrin masa efikase pér trajtimin e ankimeve té paragitura, ata gé jané té prirur
pér té pérdorur forcén ndaj personave té ndaluar, fare lehté do té mendojné se mund té ve-
projné pa u dénuar.'®

2. Pérvec té drejtave té lartpérmendura, personat té ciléve u éshté hequr liria kané té drejté
pér procedura gjygésore népérmjet té cilave né ményré té shpejt do té merret vendimi
pér ligishmériné e hegjes sé lirisé sé tyre dhe té urdhérohet I&shimi né qofté se hegja e
lirisé éshté e paligjshme. Personat e arrestuar apo té ciléve u éshté hequr liria né lidhje
me kryerjen e njé vepre penale duhet té cohen menjéheré pérpara njé gjykatési, dhe ata
kané té drejté té kené njé gjykim brenda njé afati té arsyeshém ose té lirohen né pritje té
gjykimit, né pérputhje me praktikén gjygésore té Gjykatés.

3. Shtetet duhet t& marrin masa efektive pér té mbrojtur nga rreziku i shkeljeve té rénda
té té drejtave té njeriut duke mbajtur té dhéna né lidhje me datén, kohén dhe vendin e
personave té ciléve u éshté hequr liria, si dhe informacione té tjera pérkatése né lidhje
me hegjen e lirisé.

15

16

Raporti i pérgjithshém i 3-té mbi aktivitetet e KPS-sé pér periudhén 1 janar deri mé 31 dhjetor
1992 [CPT/Inf (93) 12],
Raporti i pérgjithshém i 12-té mbi aktivitetet e KPS-sé pér periudhén 1 janar deri mé 31 dhjetor
2001 [CPT/Inf (2002) 15],
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Sipas praktikés gjygésore té Gjykatés, té dhénat e mésipérme duhet té mbahen né ményré gé ndal-
imi té jeté né pérputhje me Nenin 5 Paragrafin té Konventés:

Regjistrimi i t& dhénave té sakta né lidhje me datén, kohén dhe vendin e té ndaluarve, si dhe arsyet
pér ndalimin dhe emrat e personave gé e kryejné até, jané té nevojshme me géllim gé ndalimi i
njé individi té jeté né pérputhje me kérkesat e ligjshmérisé sipas Nenit 5 Paragrafi 1. Mungesa e
té dhénave té kétij aplikuesi zbulon njé déshtim té réndé, i cili éshté e rénduar me konstatimet e
Komisionit né lidhje me té mosbesueshmériné dhe pasaktésiné e pérgjithshme té té dhénave né
flalé. Gjykata gjithashtu ndan shgetésimet e Komisionit né lidhje me praktikat e zbatuara né reg-
jistrimin e té dhénave té mbajtura nga xhandaré déshmitaré té cilét u paragitén para delegatéve
té Komisionit - faktin gé nuk éshté regjistruar kur njé person éshté mbajtur né vende té tjera se sa
né zonén e kujdestarisé té caktuar zyrtarisht ose kur njé person éshté larguar nga njé zoné ndalimi
pér cdo géllim ose kur mbahet né tranzit. Ajo gjen té papranueshém déshtimin pér té mbajtur té
dhéna té cilat mundésojné pércaktimin e vendndodhjes té njé té ndaluari né njé kohé té caktuar."”

Gjykata ka deklaruar se mangésité né praktikén e regjistrimit té ndalimit mund té pérbéjé njé shkel-
je té Nenit 5 Paragrafi 1 i Konventés:

Pér mé tepér, disa mangési serioze jané véné re né praktikén e regjistrimit té& ndalimit né stacionet
e xhandarmerisé [..]. Mangésia e paré e konstatuar nuk éshté e lejuar nga ligji i brendshém pérkaté-
sisht, gé éshté praktika e xhandaréve té ndalojné persona pér arsye té ndryshme né stacionet e tyre
pa i regjistruar né dosjet e ndalimit. Déshtimi i dyté dhe i treté mé tej theksojné pabesueshmériné
e dosjeve té ndalimit pasi ato t& dhéna nuk do té tregojné nése dikush éshté kapur nga forcat
ushtarake dhe nuk mund té tregojné datén e lirimit nga stacioni i xhandarmerisé. Kéto tre mangési
déshmojné pér mungesén e masave efektive pér té mbrojtur nga rreziku i zhdukjes sé personave
né ndalim.®

Veg késaj, né Raportin e pérgjithshém té 2-té KPT-ja deklaron:

KPT-ja konsideron se masat mbrojtése themelore té dhéna personave né mbikéqyrje né polici do té
pérforcoheshin (dhe puna e punonjésve té policisé do té kishte mjaft gjasa té lehtésohej) né se do
té mbahej njé evidencé e vetme pérmbledhése pér cdo person té ndaluar, ku do té regjistroheshin
té gjitha aspektet e mbikéqgyrjes sé tij dhe veprimet e ndérmarra lidhur me té (kur ju hog liria dhe
arsyet pér até masé; kur ju thané té drejtat; shenjat e démtimeve, sémundjes mendore, etj,; kur u
kontaktuan té aférmit/konsullata dhe avokati dhe kur u vizitua prej tyre; kur ju ofrua ushgim; kur u
pyet; kur u transferua ose lirua etj.). Pér ¢éshtje t& ndryshme (p.sh. sendet gé kish personi, fakti gé ju
thané té drejtat e tij dhe né se i kérkoi ose hogi doré prej tyre), duhet té& merret firma e té ndaluarit
dhe, né se éshté e nevojshme, té shpjegohet mungesa e firmés. Pér mé tepér, avokati i té ndaluarit
duhet té keté gasje né evidencén e mbikéqgyrjes.”

Ne Raportin e pérgjithshém té 12-té KPT-ja njeh se regjistrimi audio dhe video i dégjimeve té per-
sonave té privuar nga liria e tyre nga ana e autoriteteve kompetente éshté njé garanci e réndé-
sishme kundér keqtrajtimit té té burgosurve:

Regjistrimi elektronik (domethéné audio dhe/ose video) i dégjimeve nga policia pérfagéson, pér
personat e ndaluar, njé garanci plotésuese kundér kegtrajtimeve. KPT-ja véren me kénagési gé futja
e sistemeve té tilla parashikohet né shumé vende. Sisteme té tilla mund té ofrojné njé pérmbledhje
té ploté dhe autentike té procesit té hetimit dhe késhtu, té lehtésojé sé tepérmi hetimet né rast
pretendimesh pér keqgtrajtime. Kjo éshté si né interes té personave gé jané keqtrajtuar nga policia

17 Cakici kundér Turqisé (nr. 23657/94), gjykimi i datés 8 korrik 1999 [Dhoma e Madhe], paragrafi
105.

18 Orhan kundér Turqisé (nr. 25656/94, gjykimi i datés 18 qershor 2002, paragrafi 372.

19 Raporti i pérgjithshém i 2-té mbi aktivitetet e KPS-sé pér periudhén 1 janar deri mé 31 dhjetor

1991 [CPT/Inf (92) 30], paragrafi 40.
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ashtu dhe né até té policisé gé pérballet me pretendime té pabazuara pér keqtrajtime fizike ose
presione psikologjike. Regjistrimi elektronik i dégjimeve nga policia gjithashtu kufizon mundésing,
pér personat Nnén shqyrtim, pér té mohuar né ményré té rreme se ata kishin dhéné deklarata té
vecanta.?”

4. Shtetet duhet té sigurojné gé oficerét gé kryejné arrestimet apo marrjet né pyetje ose
qé pérdorin forcé, t& mund té identifikohen né hetimet dhe procedurat e mévonshme
penale ose disiplinore.

Né lidhje me praktikén e mbylljes sé syve, KPT-ja deklaron né Raportin e pérgjithshém té 12-té:

Né disa Shtete, KPT-ja éshté gjendur pérballé me praktikén e mbylljes sé syve té personave té ndal-
uar nga policia, veganérisht gjaté marrjes né pyetje. Delegacionet e KPT-sé kané dégjuar disa shpje-
gime - shpesh kontradiktore — né lidhje me arsyen e késaj praktike. Eshté e garté pér KPT-né, pasur
parasysh informacionet e mbledhura gjaté viteve, gé pothuaj né té shumtén e rasteve, personat i
kané syté e lidhura pér té shmangur identifikimin e forcave té rendit gé i kegtrajtojné. Edhe né ras-
tet kur nuk ka kegtrajtime fizike, fakti i lidhjes sé syve té njé personi té ndaluar — dhe né vecanti njé
personi gé éshté duke u pyetur — éshté njé lloj shtypje efektet e sé cilés tek personi do té shfagen
si njé trajtim i keq psikologjik. Komiteti rekomandon gé té ndalohet shprehimisht praktika gé ka té
béjé me lidhjen e syve té personave té ndaluar nga policia.?’

V. Detyra pér té hetuar

1. Lufta kundér mosndéshkimit kérkon gé té kryhet njé hetim efektiv né rastet e shkeljeve
té rénda té té drejtave té njeriut. Kjo detyré ka karakter absolut.

E drejta pér jetén (Neni 2 i Konventés)

Detyrimi pér t& mbrojtur té drejtén pér jetén kérkon midis té tjerave gé té kryhet njé hetim
efektiv kur individé jané vraré, qofté nga agjenté shtetéror ose persona fizik, dhe né té gjitha
rastet e vdekjeve té dyshimta. Ky detyrim gjithashtu lind né situata né té cilat éshté e pagarté
nése viktima ka vdekur apo jo, dhe ekziston arsye pér té besuar se rrethanat jané té dyshimta,
si né rastin e zhdukjeve té detyruara.

Detyrimi pér té kryer njé hetim efektiv éshté zhvilluar pér heré té paré nga Gjykata né kuadér té
Nenit 2 té Konventés duke rrjedhur nga ¢éshtja e McCann dhe té tjeréve kundér Mbretérisé sé
Bashkuar:

Detyra pér té mbrojtur té drejtén e jetés sipas késaj dispozite, e lexuar sé bashku me detyrén e pérg-
jithshme té shtetit sipas Nenit 1 té Konventés pér té “siguruar pér té gjithé brenda juridiksionit té
tyre té drejtat dhe lirité e pércaktuara né [kété] Konventé’ kérkon si pasojé ekzistimin e disa formave
té hetimit zyrtar efektiv kur individé jané vraré si rezultat i pérdorimit t& nga ana e, midis té tjeréve,
dhe agjentéve té shtetit.??

20 Raporti i pérgjithshém i 12-té mbi aktivitetet e KPS-sé pér periudhén 1 Janar deri mé 31 Dhjetor
2001 [CPT/Inf (2002) 15], paragrafi 36.

21 Raporti i pérgjithshém i 12-té mbi aktivitetet e KPS-sé pér periudhén 1 Janar deri mé 31 Dhjetor
2001 [CPT/Inf (2002) 15], paragrafi 38.

22 McCann dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar (nr. 18984/91), gjykimi i datés 27 shator

1995 [Dhoma e Madhe], paragrafi 161.
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Gjykata ka deklaruar se detyra pér té hetuar gjithashtu vlen edhe né lidhje me vrasjet nga ana e
aktoréve privaté:

Gjykata konstaton, para sé gjithash, se obligimi procedural u ngrit pér té hetuar rrethanat e vdekjes
sé Kristofer Eduardsit (Christopher Edwards). Ai ishte njé i burgosur gé ndodhej nén kujdesin dhe
pérgjegjésiné e autoriteteve kur vdig nga aktet e dhunés té njé té burgosuri tjetér dhe né kété
situaté nuk ka réndési nése agjentét e shtetit kané gené té pérfshiré nga ushtrimi i veprimeve
ose mosveprimeve né ngjarjet gé cojné né vdekjen e tij. Shteti kishte pér detyré té fillonte dhe té
kryente njé hetim i cili do t'i pérmbushte kérkesat e pércaktuara mé sipér.?

Gjykata konstatoi se konteksti politik né kohén e incidenteve pérkatése nuk i ¢liron autoritetet nga
detyrimet e tyre pér té kryer njé hetim efektiv:

Megjithaté, as pérhapja e konflikteve té armatosura t& dhunshme dhe as shpeshtésia e rasteve
té vdekjeve nuk mund té zhvendosin detyrimin gé rrjedh nga Nenit 2 pér té siguruar kryerjen e
njé hetimi efektiv dhe té pavarur né rastet e vdekjeve gé jané pasojé e pérleshjeve gé pérfshijné
forcat e sigurisé, ag mé tepér né raste si¢ éshté rasti né fjalé kur rrethanat jané né shumé aspekte
té pagarta.*

Né kontekstin e pérleshjeve té armatosura té dhunshme, Gjykata gjithashtu pérmendi rrezikun e
zhvillimit té njé klime mosndéshkueshmérie:

Megjithaté, rrethanat e késaj natyre nuk mund té clirojné autoritetet nga detyrimet e tyre sipas
Nenit 2 pér té kryer njé hetim, pasi né té kundértén kjo do té pérkegésonte edhe mé shumé klimén
e mosndéshkimit dhe pasigurisé né rajon dhe késhtu do té krijojé njé rreth vicioz (shihni mutatis
mutandis, gjykimin e Kaya-s cituar mé lart, f. 326, paragrafi 91).

Shihni gjithashtu nenet 2 dhe 3 té& Konventés Ndérkombétare t& Kombeve té Bashkuara pér Mbro-
jtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukjet me Forcé e datés 20 dhjetor 2006:

Neni 2

Pér géllime té késaj Konvente, me “zhdukje me forcé”do té kuptohet arrestimi, burgosja, rrémbimi
ose ¢do formé tjetér hegjeje lirie nga agjenté té shtetit apo nga persona té tjeré a grupe personash,
gé veprojné me autorizimin, mbéshtetjen ose miratimin e shtetit, pasuar nga mohimi i pranimit té
hegjes sé lirisé ose nga fshehja e fatit té personit té zhdukur a e vendit ku gjendet ai, duke e shképu-
tur nga mbrojtja e ligjit.

Neni 3

(Cdo Shtet Palé merr masat e duhura pér té hetuar mbi veprimet e pércaktuara né nenin 2, gé jané
vepér e personave a grupeve té personave, gé veprojné pa autorizimin, mbéshtetjen ose miratimin
e shtetit dhe pér t'i véné pérgjegjésit para drejtésisé.

Shihni gjithashtu “Parimet pér parandalimin dhe hetimin efektiv t& ekzekutimeve jashtéligjore, ar-
bitrare dhe pérmbledhése” (paragrafét 9-17), rekomanduar nga Rezoluta e Késhillit Ekonomik dhe
Social 1989/65 e datés 24 maj 1989.

23 Paul dhe Audrey Edwards kundér Mbretési sé Bashkuar (nr. 46477/99) gjykimi I dates 14 mars
2002, paragrafi 74.

24 Kaya kundér Turqisé (nr. 158/96), gjykimi i datés 19 shkurt 1998, paragrafi 91.

25 Yasa kundér Turqisé (nr. 22495/93), gjykimi i datés 2 shtator 1998, paragrafi 104.
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Detyrimi pér té hetuar géndrimet raciste

Gjykata ka mbajtur géndrimin se detyra e autoriteteve pér té hetuar ekzistencén e njé lidhje té
mundshme midis géndrimeve raciste dhe njé akti dhune éshté njé aspekt i detyrimeve procedur-
ale gé rrjedhin nga nenet 2 dhe 14 té Konventés:

Gjykata konsideron se kur hetohen incidente té dhunshme dhe, né vecanti, vdekje né duart e
agjentéve té shtetit, autoritetet shtetérore kané detyré shtesé pér té ndérmarré té gjitha hapat e
arsyeshém pér té demaskuar cdo motiv racist dhe pér té vértetuar né qofté se urrejtja apo parag-
jykimet etnike mund té kené luajtur ndonjé rol né kéto ngjarje. Déshtimi pér té vepruar né kété
ményré dhe trajtimi i dhunés dhe brutalitetit té shkaktuar nga racizmi né ményré té barabarté
me rastet gé nuk kané elemente raciste éshté té mbyllésh syté pér natyrén specifike té akteve gé
jané vecanérisht shkatérrues pér té drejtat themelore. Déshtimi pér té béré njé dallim té ményrés
né té cilén trajtohen situata gé jané né thelb té ndryshme, mund té pérbéjé trajtim njé té pajusti-
fikuar i cili nuk éshté né pajtim me Nenin 14 té Konventés (shihni, mutatis mutandis, Thlimmenos
kundér Gregisé [GC], nr. 34369/97, paragrafi 44, GJEDNj 2000-1V). Pér té ruajtur besimin e publikut
né makineriné e tyre pér zbatimin e ligjit, shtetet kontraktuese duhet té sigurojné gé né hetimin
e incidenteve, té cilét pérfshijné pérdorimin e dhunés, té béhet dallim si né sistemet e tyre ligjore,
gjithashtu dhe né praktikén midis rasteve té pérdorimit té tepruar té dhunés dhe vrasjeve me mo-
tive raciste.

Nuk ka dyshim gé vértetimi i motiveve raciste né praktiké do té jeté jashtézakonisht i véshtiré.
Detyrimi i shtetit té paditur pér t& hetuar motive t&€ mundshme raciste né njé akt té dhunshém
éshté njé detyrim pér té béré pérpjekjet mé té mira e jo absolute (shihni, mutatis mutandis, Shan-
aghan kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 37715/97, paragrafi 90, GJEDNj 2001-Ill, pércakton té njé-
jtin standard né lidhje me detyrimin e pérgjithshém pér té hetuar). Autoritetet duhet té béjné até
qé éshté e arsyeshme né ato rrethana pér té mbledhur dhe pér té siguruar prova, té shgyrtojné té
gjitha mjetet praktike pér zbulimin e sé vértetés dhe té japin vendime té arsyetuara plotésisht, té
paanshme dhe objektive, pa pérjashtuar fakte té dyshimta gé mund té jené tregues té njé dhune
me motive raciste.”®

Ndalimi i torturés dhe trajtimit ¢cnjerézor ose poshtérues ose ndéshkimit
(Neni 3 i Konventés)

Shtetet kané njé detyrim procedural gé rrjiedh nga neni 3 i Konventés pér té kryer njé hetim
efektiv pér shkak té pretendimeve té besueshme gé njé person ka gené i kegtrajtuar réndé,
ose kur autoritetet kané arsye pér té dyshuar se ka ndodhur njé trajtim i tillé.

Menjéheré pasi zhvilloi detyrimin pér té kryer njé hetim efektiv sipas Nenit 2 t& Konventés, Gjykata
gjithashtu ndogi kété gasje né lidhje me Nenin 3 té Konventés:

Gjykata vleréson se, né kéto rrethana, kur njé individ ngre njé pretendim té argumentueshém se ai
éshté keqgtrajtuar réndé nga policia ose agjenté té tjeré té tillé té shtetit né ményré té paligjshme
dhe né kundérshtim me Nenin 3, ajo dispozité, e lexuar né lidhje me detyrén e pérgjithshme té
shtetit né bazé té Nenit 1 té Konventés pér t'u “siguruar té gjithéve brenda juridiksionit té tij té dre-
jtat dhe lirité e pércaktuara né ... [kété] Konventé’ kérkon shprehimisht gé duhet té kryhet njé hetim
zyrtar efektiv. Ky hetim, si¢ éshté rasti edhe me até né bazé té Nenit 2, duhet té jeté né gjendje té ¢oj
né identifikimin dhe dénimin e personave pérgjegjés (shihni, né lidhje me Nenin 2 té Konventés,

26 Nachova dhe té tjeré kundér Bullgarisé (nr. 43577/98 dhe 43579/98), gjykimi i datés 26 Shkurt
2004, paragrafét 158-159. Pér sa i pérket pérgjegjésive né bazé té Nenit 14 té Konventés (lexuar
né lidhje me Nenin 2 té Konventés), shihni Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé (nr. 43577/98
dhe 43579/98), gjykimi i datés 6 Korrik 2005 [Dhoma e Madhe] , paragrafi 161.
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McCann dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, gjykimi i datés 27 shtator 1995, Seria A nr. 324,
f. 49, paragrafi1l61, Kaya kundér Turgisé, gjykim i datés 19 Shkurt 1998, Raportet 1998-|, f. 324, para-
grafi 86, dhe Yasa kundér Turgisé, gjykim datés 2 Shtator 1998, Raportet 1998 -VI, p. 2438, paragrafi
98). Nése ky nuk do té ishte rasti, ndalimi i pérgjithshém ligjor i torturés dhe trajtimit ¢cnjerézor dhe
degradues dhe ndéshkimit, pavarésisht réndésisé sé tij themelore (shihni paragrafin 93 mé lart), do
té ishte i paefektshém né praktiké dhe do té ishte e mundur né disa raste gé agjentét e shtetit té
abuzojné me té drejtat e personave nén kontrollin e tyre thuajse pa u ndéshkuar.?’

Gjykata dha si arsyetim pér detyrimin pozitiv pér té hetuar né ményré efektive rastet e dyshuara té
kegtrajtimit serioz:

Né rastet e keqgtrajtimit t& géllimshém shkelja e Nenit 3 nuk mund té rregullohet vetém me njé
démshpérblim té viktimés. Kjo pér shkak se, né gofté se autoritetet do t& mund ta kufizojné re-
agimin e tyre ndaj incidenteve té keqgtrajtimit me paramendim nga agjentét e shtetit né pagesén
e thjeshté té kompensimit, ndérsa nuk jané pérpjekur mjaftueshém pér té ndjekur penalisht dhe
pér té ndéshkuar ata gé jané pérgjegjés, kjo do t& mundésonte né disa raste gqé agjentét e shtetit
té abuzojné me té drejtat e personave nén kontrollin e tyre thuajse pa u ndéshkuar, dhe si paso-
jé ndalimi i pérgjithshém ligjor i torturés dhe trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues, pavarésisht nga
réndésia e tij themelore, do té ishte i paefektshém né praktiké (shihni, midis shumé autoriteteve
té tjera, Krastanov, cituar mé lart, paragrafi 60, Camdereli, cituar mé lart, paragrafi 29, dhe Vladimir
Romanov, cituar mé lart, paragrafi78).

Ndalimi i skllavérisé dhe i punés sé detyruar (Neni 4 i Konventés)

Ndalimi i skllavérisé dhe punés sé detyruar pérfshin njé detyrim procedural pér té kryer njé
hetim efektiv né situatat e trafikimit t&€ mundshém té genieve njerézore.

Gjykata konstatoi njé detyrim procedural pér té hetuar né bazé té Nenit 4 té Konventés né lidhje
me trafikimin e genieve njerézore:

Sinenet 2 dhe 3, neni 4 gjithashtu pérfshin njé detyrim procedural pér té hetuar situatat e trafikimit
té mundshém.”

Detyra pér té hetuar situata té trafikimit t& genieve njerézore éshté pérpunuar mé tej né kreun vV
("Hetimi, ndjekja penale dhe ligji procedural”) t& Konventés sé Késhillit té Evropés mbi Veprimin
kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore té datés 16 maj 2005.

E drejta pér liri dhe siguri (Neni 5 i Konventés)

Masat mbrojtése procedurale gé rriedhin ndér té tjera nga e drejta pér liri dhe siguri kérkojné gé
shtetet té kryejné hetime efektive pér pretendimet e besueshme gé njé personi i éshté hequr liria
e tij ose e saj dhe nuk éshté paré gé atéheré.

Né lidhje me zhdukjet me forcé, Neni 5 i Konventés vendos njé detyrim procedural ndaj shteteve
pér té kryer njé hetim efektiv:

Gjykata thekson né kété drejtim se ndalimi i njé individi i mbetur pa pérgjigje éshté njé mohim i
ploté i kétyre garancive dhe éshté shkelja mé e réndé e Nenit 5. Duke ushtruar kontroll mbi até indi-

27 Assenov dhe té tjeré kundér Bullgarisé (nr. 24760/94), gjykim i datés 28 Tetor 1998, paragrafi 102

28 Gifgen kundér Gjermanisé (nr. 22978/05), gjykim i datés 1 qershor 2010 [Dhoma e Madhe], para-
grafi 119

29 Rantsev kundér Qipros dhe Rusisé (nr. 25965/04), gjykim i datés 7 janar 2010, paragrafi 288
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vid, éshté detyré e autoriteteve té pérgjigjen pér vendndodhjen e tij ose té saj. Pér kété arsye, Neni
5 duhet té kuptohet né ményré gé u kérkon autoriteteve té marrin masa efektive pér t& mbrojtur
nga rreziku i zhdukjes dhe pér té kryer njé hetim té shpejté efektiv né bazé té njé pretendimi té
argumentuar se njé person éshté ndaluar dhe nuk éshté paré gé atéheré.*®

E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare (Neni 8 i Konventés)

Shtetet kané pér detyré té hetojné né ményré efektive pretendime té besueshme pér shkelje
serioze té té drejtave té pérfshira né Nenin 8 té Konventés, ku natyra dhe réndesa e shkeljes
sé pretenduar késhtu kérkon, né pérputhje me praktikén e méparshme té Gjykatés Evropi-
ane té té Drejtave té Njeriut.

Gjykata ka konstatuar se e drejta pér njé ankim efektiv (neni 13 i Konventés), mund té kérkojé
shteteve té kryejé hetime efektive né lidhje me té drejtén pér njé jeté private (Neni 8 i Konventés):

Gjykata ripérsérit se neni 13 garanton disponueshmériné né nivel kombétar té njé zgjidhjeje pér
té zbatuar thelbin e té drejtave dhe lirive té Konventés né ¢farédo forme gé ato mund té paragit-
en, té cilat sigurisht té jené pérfshiré né legjislacionin né té brendshém. Veprimi i kétij neni éshté
qgé né kété ményré ai kérkon sigurimin e njé zgjidhjeje té brendshme gé i lejon “autoritetit kom-
petent kombétar’, si t& merret me thelbin e ankesés pérkatése té Konventés, ashtu edhe té japé
njé ndihmé e duhur, edhe pse shteteve kontraktuese u jané dhéné disa liri veprimi pér sa i pérket
ményrés me té cilén ata pérputhen me detyrimet e tyre né bazé késaj dispozite. Zgjidhja duhet té
jeté "efektive” si né praktiké, ashtu edhe né legjislacion, né ményré té vecanté né kuptimin gé ush-
trimi i saj nuk duhet té pengohet né ményré té pajustifikueshme nga veprimet ose mosveprimet e
autoriteteve té shtetit té paditur (shih vendimin Aksoy té cituar mé sipér, f. 2286, §95, dhe gjykimi i
lartpérmendur Aydin, f. 1895-1896, §103).

Mé tej, natyra dhe serioziteti i ndérhyrjes gé pérputhet me dispozitén e nenit 8 t& Konventés, ose
né bazé té saj, né rastin konkret ka implikime pér nenin 13. Dispozita imponon, gé pa pasur par-
agjykuar pér ndonjé zgjidhje tjetér gé éshté né dispozicion né sistemin e brendshém, detyrimin e
shtetit té paditur gé té kryejé njé hetim té ploté dhe efektiv té akuzave té paragitura pér shkatérrim
té géllimshém té shtépive dhe pronave té individéve nga agjentét e tij.

Késhtu, kur njé individ ka njé pretendim té argumentuar se shtépia dhe prona e tij ose e saj jané
shkatérruar me géllim nga agjentét e shtetit, nocioni i njé zgjidhjeje efektive’ nénkupton, pérveg
pagesés sé kompensimit té démit, kur kjo éshté e pérshtatshme, njé hetimi té ploté dhe efektiv gé
ka mundésiné té ¢ojé né identifikimin dhe ndéshkimin e personave pérgjegjés dhe duke pérfshiré
qasje efektive té ankimuesit né procedurén e hetimit.?'

Pérsa i pérket pérdhunimit, Gjykata deklaron:

Pér kété gjé, Gjykata konsideron gé shtetet kané njé detyrim pozitiv gé éshté pjesé e pandashme
e neneve 3 dhe 8 té Konventés pér té& miratuar dispozita t& Kodit Penal gé dénojné né ményré
efektive pérdhunimin dhe ti zbatojné ato né praktiké népérmjet hetimeve dhe ndjekjeve penale
efektive.

30 Kurt kundér Turqisé (nr. 24276/94), gjykim i datés 25 maj 1998, paragrafi 124; Orhan kundér
Turqisé (nr. 25656/94), gjykim i datés 18 qershor 2002, paragrafi 369.

31 Mentes dhe té tjeré kundér Turqisé (nr.23186/94, vendimi gjyqésor i 28 Néntorit 1997, paragrafi
89.

32 M.C. kundér Bullgarisé (nr.39272/98, vendimi gjyqésor i 4 Dhjetorit 2003, paragrafi 153.
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2. Kur éshté béré njé pretendim i argumentuar, apo autoritetet kané shkage té arsyeshme
pér té dyshuar se ka ndodhur njé shkelje e réndé té drejtave té njeriut, autoritetet duhet
té fillojné njé hetim me iniciativén e tyre.

Gjykata ka pércaktuar detyrimin gé kané autoritetet e shtetit pér té filluar njé hetim motu proprio :

Qéllimi esencial i njé hetimi té tillé éshté gé té sigurojé zbatim efektiv té ligjeve vendase té cilat
mbrojné té drejtén e jetés dhe, né rastet gé pérfshijné agjenté ose organe té shtetit, té sigurojé gé
ata té mbajné pérgjegjési pér vdekjet gé ndodhin kur ata jané né detyré. Forma e hetimit gé do té
zbatohet pér té arritur kéto géllime do té i ndryshém né varési té rrethanave. Sidogofté, autoritetet
duhet té veprojné gjithmoné me detyré zyrtare sapo ¢éshtja té keté mbérritur tek ta, pavarésisht
nga forma e ndérmarré e hetimit.*

Gjithashtu, hetimi mund té fillohet menjéheré (shih mé poshté, Udhézimi Vi)

3. Fakti gé viktima nuk déshiron té paragesé ankesé zyrtare, gé mé pas térheq njé ankesé
té tillé ose gé vendos té ndérpresé procedimin, nuk i liron autoritetet nga detyrimi i tyre
pér té kryer njé hetim efektiv, né qofté se ekziston arsye pér té besuar se ka ndodhur njé
shkelje e réndé e té drejtave té njeriut.

Sidoqgofté, autoritetet duhet té veprojné gjithmoné me detyré zyrtare sapo ¢éshtja té keté mbérritur
tek ta, pavarésisht nga forma e ndérmarré e hetimit. Ato nuk mund té [Ené até né iniciativén e njé té
aférmi té personit, si pér té paraqgitur njé ankesé formale, ashtu edhe pér té mbajtur pérgjegjési pér
kryerjen e procedurave hetimore. (shiko, mutatis mutandis, llihan kundér Turqgisé [GC], nr.22277/93,
paragrafi 63, GJEDNj 2000-VII, dhe Finuance kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.29178/95, paragrafi
67, GEDNj 2003-VIII.**

Kjo gjé zbatohet edhe né rastin kur viktima mé voné térheq ankimimin e tij ose té saj:

[.]

Gjykata né lidhje me kété gjé ripérsérit gé, sapo situata ka mbérritur tek ata, autoritetet shtetérore
vendase nuk mund té varen nga géndrimi i viktimés pér té& mos ndérmarré masa té pérshtatshme
me té cilat té parandalojné mundésiné e agresorit pér té béré kércénimet e tij kundér integritetit
fizik t& viktimés (shih, Osman kundér Mbretérisé sé Bashkuar, gé pérmendet mé lart, paragrafi 116).

[.]

Lidhur me kété, Qeveria béri me faj ankimuesen pér térhegjen e ankimimit dhe pér mosbash-
képunim me autoritetet, gé parandaluan té lartpérmendurén pér té vazhduar ndjekjen penale
kundér H.O,, né pajtim me dispozitat e legjislacionit vendas gé kérkojné pérfshirje aktive té viktimés
(shih, paragrafin 70 si mé sipér).

Gjykata ripérsérit opinionin e saj né lidhje ankimimin sipas nenit 2, domethéné gé kuadri ligjor
duhet tu jepte mundési organeve té ndjekjes pér té zhvilluar hetime penale kundér H.O., edhe pse
ankimuesja térhogi ankimimin, né bazé té asaj gé dhuna e ushtruar nga H.O. ishte e mjaftueshme
pér té urdhéruar ndjekjen penale, dhe gé kjo dhuné ishte kércénim i vazhdueshém pér integritetin
fizik t& ankimueses. (shih, paragrafét 137-148 si mé sipér).®

33 Kelly dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar (nr.30054/96), vendimi gjyqésor i 4 Majit 2001,
paragrafi 94.

34 Tashin Acar kundér Turqisé (nr.26307/95), vendimi gjyqésor i 8 Prillit 2004 [Dhoma e Madhe],
paragrafi 221.

35 Opuz kundér Turgisé (nr.33401/02), vendimi gjyqésor i 9 Qershorit 2009, paragrafét 153, 167-
168.
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1. Vendimi pér té refuzuar fillimin ose pérfundimin e hetimeve mund té merret vetém nga
njé autoritet i pavarur dhe kompetent, né pérputhje me kriteret e njé hetimi efektiv si¢
pércaktohet né Udhézimin VI. Ato duhet té jené té arsyetuara né ményré té rregullt.

2. Vendime té tilla duhet té jené subjekt i shqyrtimit té& duhur dhe té jené né pérgjithési té
diskutueshme népérmjet njé procesi gjygésor.

Gjykata deklaron:

[..] Komisioni ka vrojtuar me tej se vendimet e autoriteteve kombétare gé i jané dérguar, nuk pérm-
bajné arsyetime té hollésishme pér hedhjen poshté té ankimimeve té prindérve té ankimueses.
Mé tej éshté véné re se kané munguar plotésisht shénimet e asaj kohe té cilat mund té tregojné,
hap pas hapi, natyrén e hetimeve té kryera pér akuzat dhe rezulton gé asnjé autoritet i jashtém nuk
éshté pérfshiré né kéto hetime. Né kéto rrethana, Komisioni nxori pérfundimin se hetimet kané
gené té pércipta dhe sa pér formé dhe nuk pasqyrojné asnjé pérpjekje serioze pér té zbardhur se
¢faré ndodhi né burg né Shator té vitit 1998.

N dritén e shqgyrtimeve té veta té materialit t& parashtruar, Gjykata pranon konstatimet dhe ar-
syetimin e Komisionit dhe nxjerr pérfundimin gé pretendimi i argumentuar i ankimuesit gé ishte
keqgtrajtuar né burg nuk ishte objekt i njé hetimi efektiv nga ana e autoriteteve vendase, sic e kérkon
neni 3 i Konventés.*

VI. Kriteret pér njé hetim efektiv

Me géllim gé njé hetim té jeté efektiv, ai duhet té respektojé kérkesat e méposhtme
themelore:

Pérshtatshmeéria

Hetimi duhet té jeté né gjendje té ¢ojé né identifikimin dhe dénimin e atyre gé jané pérgjeg-
jés. Kjo nuk krijon njé detyrim pér shtetet gé té sigurojné gé hetimi té shpjeré né njé rezultat
té caktuar, por autoritetet duhet té kené marré hapat e arsyeshme né dispozicionin e tyre
pér té siguruar déshmi lidhur me incidentin.

Gjykata e pércakton pérshtatshmériné e hetimeve si mé poshté:

Pér té gené "efektiv’, term gé duhet kuptuar si né kontekstin e nenit 2 t& Konventés, njé hetim pér
njé vdekje gé pérfshin pérgjegjésiné e njé Pale Kontraktuale sipas kétij neni duhet té jeté fillim-
isht i pérshtatshém. Kjo do té thoté, gé hetimi duhet té jeté i afté pér té cuar né identifikimin dhe
dénimin e atyre gé jané pérgjegjés. Kjo nuk pérbén detyrim pér rezultatet e tij, por éshté njé nga
mjetet. Autoritetet duhet té ndérmarrin hapat e arsyeshme gé kané né dispozicion té tyre pér té
siguruar déshmi lidhur me incidentin. Cdo mungesé né hetim gé minon aftésiné e tij pér té identifi-
kuar autorin ose autorét do té rrezikojé moszbatimin e kétij standardi (cf Tahsin Acar kundér Turgisé
[GC], nr26307/95, paragrafi 223, GJEDNJ 2004-11).%”

36 Polotratskiy kundér Ukrainés (nr.38812/97), vendimi gjyqésor i 29 Prillit 2003, paragrafét 126-
127.

37 Ramsahai dhe té tjeré kundér Hollandés (nr.24746/94, vendimi gjyqésor i 15 Majit 2007 [Dhoma e
Madhe], paragrafi 324.
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Pér mé tepér, né Raportin e pérgjithshém té 14 t& Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés
(KPT) theksoi se hetimi duhet té jeté gjithépérfshirés:

Hetimi duhet gjithashtu té zhvillohet né njé ményré gjithépérfshirése. KPT duke kéqgyrur ¢éshtjet,
né dritén e shumé incidenteve dhe fakteve té supozuara gé lidhem me kegtrajtim t& mundshém,
géllimi i hetimit éshté pércaktuar gabimisht, si dhe gé ngjarje té réndésishme dhe rrethana gé
tregojné garté pér kegtrajtime jané 1éné pas dore®

Pérpikmeéria

Hetimi duhet té jeté gjithépérfshirés dhe té adresojé té gjitha rrethanat pérkatése né prapa-
vijé, duke pérfshiré cdo motivim racist apo diskriminues. Ai duhet té jeté i afté pér té identi-
fikuar cdo déshtim sistematik gé shpie né shkelje. Kjo kérkon marrjen e té gjitha hapave té
arsyeshme pér té siguruar prova relevante té tilla si identifikimi dhe marrja né intervisté e
viktimave té supozuara, té dyshuarve dhe déshmitaréve; ekzaminimi i vendit sé shkeljes sé
supozuar pér prova materiale; dhe mbledhja e provave té ekspertizés dhe ato mjekésore nga
specialistét kompetenté. Provat duhet té vlerésohen né ményré té ploté, té géndrueshme
dhe objektive.

Gjykata ka pérshkruar kérkesén e “Pérpikmérisé” si mé poshté:

Autoritetet duhet té ndérmarrin hapat e arsyeshme gé kané né dispozicion té tyre pér té siguruar
déshmité lidhur me incidentin, duke pérfshiré inter alia déshmité okulare, déshmi ekspertize dhe,
kur éshté e mundshme, autopsi e cila ofron njé shénim té ploté dhe té sakté t& démtimeve dhe
njé analizé objektive e konstatimeve klinike, duke pérfshiré arsyen e vdekjes (shih, gé ju pérkasin
autopsive, p.sh. Salman kundér Turqgisé i cituar mé lart, paragrafi 106; gé pérfshijné déshmitaré p.sh.
Tarikulu kundér Turgisé [GC], nr.23763/94. GJEDNJ 1999-1V, paragrafi 109; gé pérfshijné déshmi ek-
spertize p.sh. GUl kundér Turqgisé, nr.22676/93, [Seksioni 4], paragrafi 89). Cdo mangési né hetim gé
minon aftésiné e tij pér té pércaktuar shkaget e vdekjes ose té personit ose personave pérgjegjés
do té rrezikojé moszbatimin e kétij standardi.*

Pér mé tepér, né Raportin e pérgjithshém té 14 té KPT-sé theksoi se:

Hetimi pér njé keqtrajtim t& mundshém nga ana e zyrtaréve té shtetit duhet té pérputhet me krit-
erin e pérpikmerisé. Ai duhet té jeté i afté pér té cuar né pércaktimin nése forca ose metodat e tjera
té pérdorura ishin ose nuk ishin té justifikuara né ato rrethana, dhe tek identifikimi dhe, nése éshté
e mundshme, tek ndéshkimi i atyre gé jané té pérfshiré né té. Kjo nuk pérbén detyrim pér rezultatet
e tij, por éshté njé nga mjetet. Kjo gjé kérkon gé té té ndérmerren gjitha hapat e arsyeshém pér té
siguruar déshmi gé lidhen me incidentin, duke pérfshiré, inter alia, pér té identifikuar dhe marré né
pyetje viktimat e supozuara, té dyshuarit dhe déshmitarét okularé (p.sh. oficerét e policisé gé ishin
me detyré, té ndaluar té tjeré), té sekuestrojné mjetet gé mund té jené pérdorur pér keqtrajtimin, si
dhe té mbledhé déshmi ekspertésh. Ku éshté e mundshme, duhet té béhet autopsi e cila ofron njé
shénim té ploté dhe té sakté té démtimeve dhe njé analizé objektive e konstatimeve klinike, duke
pérfshiré arsyen e vdekjes. [..]*°

38 Raporti i pérgjithshém i 14 pér punén e KPT-s¢, q¢ mbulon periudhén nga 1 Gushti 2003 deri né
31 Korrik 2004 [KPT/Inf (2004) 28], paragrafi 33.

39 Hugh Jordan kundér Mbretérisé sé Bashkuar (nr.24746/94), vendimi gjyqésor i 4 Majit 2001,
Paragrafi 107.

40 Raporti i pérgjithshém i 14 pér punén e KPT-s¢, q¢ mbulon periudhén nga 1 Gushti 2003 deri né

31 Korrik 2004 [KPT/Inf (2004) 28], paragrafi 33.
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Paanshmeéria dhe pavarésia

Personat pérgjegjés pér kryerjen e hetimit duhet té jené té paanshém dhe té pavarur nga
personat e pérfshiré né ngjarjet. Kjo kérkon gé autoritetet té cilat jané té pérfshira né ngjarjet
nuk mund té kryejné marrjen e provave dhe as hetimet paraprake; né vecanti, hetuesit nuk
mund té jené pjesé e sé njéjtés njési si zyrtarét té cilét jané objekt i hetimit.

Gjykata deklaron:

Q& njé hetim i njé vrasjeje té supozuar té paligjshme té agjentéve té shtetit té jeté efektiv, personat
pérgjegjés pér zhvillimin e hetimit duhet té jené té paanshém dhe té pavarur, si ligjérisht ashtu
edhe né praktiké. (shih, Glle¢ kundérTurgisé, vendimi gjygésor i 27 Korrikut 1998, Raportet 1998-1V,
paragrafi 1733, paragrafét 81-82; Ogur kundér Turgisé [GC], nr. 21594/93, paragrafét 91-92, GJEDNJ
1999-1ll; dhe Ergi kundér Turgisé, vendimi gjygésor i 28 Korrikut 1998, Raportet 1998-1V, paragrafét
1778-79, paragrafét 83-84).4

Ky princip éshté pérpunuar mé tej nga Gjykata:

Ajo ripérsérit até, gé njé hetim mbi faktet e njé vrasjeje ose keqtrajtimi té supozuar nga ana e
agjentéve té shtetit té jeté efektiv, eshté e nevojshme né pérgjithési gé personat pérgjegjés pér
hetimin dhe ata gé zhvillojné hetimin té jené té pavarur nga ata gé jané té pérfshiré né kéto ngjarje
(shih, pér shembull, vendimin gjygésor Gule¢ kundér Turqgisé, i 27 Korrikut 1998, Raportet 1998-V,
paragrafét 81-82; Ogur kundér Turgisé [GC], nr. 21594/93, GJEDNJ 1999-ll, paragrafét 91-92). Kjo
kérkon jo vetém gé té eliminohen té gjitha hierarkité ose lidhjet institucionale, por gjithashtu edhe
pavarésiné né praktiké (shih, pér shembull, vendimin gjygésor Ergi kundérTurqgisé, i 28 Korrikut 1998,
Raportet 1998-IV, paragrafét 1778-79, paragrafét 83-84; dhe Kelly dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, nr.30054/96, paragrafi 114, i 4 Majit 2001).%?

Shembuijt né té cilét Gjykata ka gjetur gé njé hetim nuk ka gené i paanshém dhe i pavarur:

hetimi ishte kryer nga kolegét e afért té personave té cilét supozoheshin sé ishin té pérfshiré
(shiko, Aktas kundér Turgisé (nr.24351/94, vendimi gjygésor i 24 Prillit 2003, paragrafi 301);
hetimi pér théniet e njé té burgosuri ishte kryer nga autoritetet e burgut pa pérfshirjen e ndon-
jé autoriteti ose organi té jashtém (shiko, Kuznetsov kundér Ukrainés (nr.39042/97), vendimi
gjygésor i 29 prillit 2003,. Paragrafi 106);

njé hetim i zhvilluar nga prokurorét ushtaraké té cilét, né kuptimin e rregulloreve né fuqji, ishin
pjesé e té njéjtés strukturé si policia (shih, Anghelesku kundér Rumanisé (nr46430/99), vendimi
gjygésor i 5 Tetorit 2004, paragrafi 67 (i disponueshém vetém né Fréngjisht);

pjesé thelbésore té njé hetimi ishin kryer nga e njéjta njési pjesétare té té cilés ishin autorét e
supozuar dhe gé vepronin né zinxhirin e komandave té saj (shih, Ramsahai dhe té tjeré kundér
Hollandés (nr.24746/94, vendimi gjygésor i 15 Majit 2007 [Dhoma e madhe], paragrafi 406).

Pér mé tepér, né Raportin e pérgjithshém té 14 té KPT-sé thuhet:
Qé& njé hetim pér njé kegtrajtim t& mundshém té jeté efektiv, éshté thelbésore sé personat pérg-

jegjés pér kryerjen e tij té jené té pavarur nga ata gé jané pérfshiré né kéto ngjarje. Né disa legjisla-
cione, té gjitha ankimimet pér kegtrajtime té béra kundér policisé ose zyrtaréve té tjeré té shtetit

41 Nachova e té tjeré kundér Bullgarisé (nr.s. 43577/98 dhe 43579/98), vendimi gjyqésor i 6 Korrikut
2005 [Dhoma e Madhe], paragrafi 112.
42 Bursuc kundér Rumanisé (nr.42066/98), vendimi gjyqésor i 12 Tetorit 2004, paragrafi 103 (né

dispozicion vetém né gjuhén Franceze: pérkthim jozyrtar éshté ofruar nga ana e Sekretariatit).
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duhet ti dorézohet njé prokurori, dhe éshté ky - pra jo policia - i cili pércakton nse duhet té hapet
njé hetim paraprak pér njé ankimim; KPT-ja e mirépret njé qasje té tillé. Megjithaté, nuk éshté e
pazakonté pér pérgjegjésiné e pérditshme zhvillimit operativ té njé hetimi tu kalohet zyrtaréve
gé jané né shérbim té zbatimit té ligjit. Pérfshirja e prokurorit éshté tashmé e kufizuar né dhénien
e instruksioneve pér kéta zyrtaré se si té kryejné hetimet, né marrjen e njoftimeve pér rezultatet,
dhe pér té pércaktuar nése duhet ngritur padi penale ose jo. Eshté e réndésishme té sigurohet gé
zyrtarét gé zhvillojné hetimin nuk jané né té njéjtin shérbim me zyrtarét gé jané objekt i hetimit. Né
ményré ideale, atyre gé ju éshté besuar zhvillimi operativ i hetimit duhet té jené plotésisht té pavar-
ur nga agjencia e pérfshiré. Per mé tepér, autoritetet e prokurorisé duhet té ushtrojné mbikéqgyrje
efektive nga afér té zhvillimit operativ té hetimit pér njé kegtrajtim t& mundshém nga ana e zyr-
taréve té shtetit. Atyre duhet tu jepen instruksione té garta e po ashtu edhe ményrat se si duhet ti
mbikéqyrin hetime té tilla.*®

Gatishmeéria

Hetimi duhet té fillohet me gatishmériné e mjaftueshme me géllim gé té arrihet sasia dhe
cilésia mé e miré e mundshme e déshmive né dispozicion. Edhe pse mund té keté pengesa
apo véshtirési té cilat parandalojné avancimin né njé hetim né njé situaté té vecanté, njé
pérgjigje e shpejté nga autoritetet mund, né pérgjithési, té konsiderohet si thelbésore né
ruajtjen e besimit té publikut, né ruajtjen e sundimit té ligjit si dhe né parandalimin e shfagjes
sé cdo marréveshjeje té fshehté pér tolerimin e akteve té paligjshme. Hetimi duhet té pér-
fundojé brenda njé kohe té arsyeshme dhe, né té gjitha rastet, t& béhet me gjithé kujdesin
e nevojshém.

Gjykata konstaton:

Hetimi duhet té jeté efektiv né até kuptim gé té jeté i afté pér té cuar né identifikimin dhe ndésh-
kimin e personave pérgjegjés (shih, Ogur kundér Turgisé [GC], nr. 21594/93, paragrafi 88, 2GJEDNJ
1999-11). Cdo mangési né hetim gé minon aftésiné e tij pér té pércaktuar shkaget e vdekjes ose té
personit ose personave pérgjegjés do té rrezikojé moszbatimin e kétij standardi. Né kété kontekst,
duhet gjithashtu té ekzistojé njé kérkesé e forté pér gatishméri dhe kryerje brenda njé afati té
arsyeshém (shih, Yasa kundér Turgisé, vendimi gjygésor i 2 Shtatorit 1998, Raportet 1998-IV, para-
grafét 102-104; dhe Mahmut Kaya kundér Turgisé, nr.22535/93, GJEDNJ 2000-Ill, paragrafét 106-107).
Duhet té pranojmé se mund té keté pengesa ose véshtirési té cilat parandalojné avancimin né njé
hetim né njé situaté té vecanté. Sidoqofté, njé pérgjigje e shpejté nga autoritetet gé béjné hetimin
e pérdorimit té dhunés vdekjeprurése mund té konsiderohet, né pérgjithési, si thelbésore né rua-
jtjen e besimit té publikut, né ruajtien e sundimit té ligjit si dhe né parandalimin e shfagjes sé cdo
marréveshjeje té fshehté pér tolerimin e akteve té paligjshme.*

Pér mé tepér, né Raportin e pérgjithshém té 14 té KPT-sé thuhet:

Qé njé hetim té jeté efektiv, ai duhet té zhvillohet menjéheré dhe té kryhet brenda njé kohe té ar-
syeshme. KPT-ja ka konstatuar raste ku veprimet e domosdoshme hetimore jané shtyré né ményré té
pakuptueshme, ose organet e prokurorisé e ato gjygésore né ményré té dukshme nuk kané treguar
vullnetin e duhur pér té shfrytézuar mjetet ligjore gé kané né dispozicion pér té reaguar ndaj aku-
zave ose informacioneve té réndésishme gé tregojné pér keqgtrajtim. Hetimet pér kété gjé jané pe-
zulluar pa afat ose jané hedhur poshté, dhe té gjithé zyrtarét e zbatimit té ligjit té cilét kané gené té
pérfshiré kané arritur gé ti shpétojné pérgjegjésisé penale. Me flalé té tjera, mos reagimi pér té marré
provat bindése pér veprime shumé té kéqija ka cuar né njé “hetim”gé nuk e meriton té quhet i tillé.*

43 Raporti i pérgjithshém i 14 pér punén e KPT-s¢, q¢ mbulon periudhén nga 1 Gushti 2003 deri né
31 Korrik 2004 [KPT/Inf (2004) 28], paragrafi 32.

44 Kukayev kundér Rusisé (nr.29361/02. Vendimi gjyqésor i 15 Néntorit 2007, paragrafi 95.

45 Raporti i pérgjithshém i 14 pér punén e KPT-s¢, q¢ mbulon periudhén nga 1 Gushti 2003 deri né
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Mbikéqyrje publike

Duhet té ekzistojé njé element i mjaftueshém i mbikéqgyrjes publike mbi hetimin ose re-
zultatet té tij pér té siguruar pérgjegjési, pér té ruajtur besimin e publikut né respektimin e
sundimit té ligjit nga ana e autoriteteve dhe pér té parandaluar ¢do shfagje té marréveshjeve
té fshehta pér aktet e paligjshme ose tolerancén e tyre. Mbikéqgyrja publike nuk duhet té
rrezikojé géllimet e hetimit dhe té drejtat themelore té paléve.

Né lidhje me pérfshirjen e viktimés, Gjykata thoté:

Niveli i mbikéqyrjes publike té kérkuar mund té jeté i ndryshém nga rasti né rast. Megjithaté, né té
gjitha rastet té aférm té viktimés duhet té pérfshihen né proceduré né nivelin e nevojshém pér té
mbrojtur interesat e ligjshme té tij ose té saj (shih, Glleg, i pérmendur mé lart, paragrafi 1733, para-
grafi 82, ku babai i viktimés nuk ishte informuar pér vendimin e mos vazhdimit té procedimit; Ogur,
i pérmendur mé lart, paragrafi 92, ku familja e viktimés nuk pati mundési gasjeje né hetime dhe né
dokumentet gjygésore; dhe Gul, i pérmendur mé lart, paragrafi 93).4°

Pér mé tepér, né Raportin e pérgjithshém té 14 té KPT thuhet:

Né shtesé té kriterit té lartpérmendur pér njé hetim efektiv, e kjo pér té siguruar pérgjegjshmériné
si né praktiké ashtu edhe né teori, duhet té ekzistojé elementi i njé mbikéqyrjeje publike té
mjaftueshme té hetimit ose té rezultateve té tij. Niveli i mbikéqyrjes publike té kérkuar mund té
jeté i ndryshém nga rasti né rast. Né té gjitha rastet, viktima (ose, né bazé té llojit té ¢éshtjes, i aférmi
i viktimés) duhet té pérfshihet né proceduré né masén e nevojshme pér té mbrojtur interesat e
ligjshme té tij ose té saj.”’

Shih gjithashtu “Principet e parandalimit dhe hetimit efektiv t& ekzekutimeve té jashtéligjshme, ar-
bitrare dhe pa gjyq” (paragrafét 16-17), té rekomanduara nga Rezoluta e Késhillit Ekonomik dhe
Social t& Kombeve té Bashkuara 1989/65 daté 24 Maj 1989.

VII. Pérfshirja e viktimave né hetim

1. Shtetet duhet té sigurojné gé viktimat té kené mundési té marrin pjesé né hetim dhe né
procedura deri né masén e nevojshme pér té mbrojtur interesat e tyre legjitime népérm-
jet procedurave pérkatése sipas ligjit kombétar.

Né lidhje me pjesémarrjen e viktimave Gjykata deklaron:

Gjykata ripérsérit gé natyra e té drejtave gé mbrohen me nenin 3 ka implikime pér nenin 13. Kur
njé individ ka njé pretendim té argumentuar gé e kané torturuar ose ka gené objekt i njé keqgtra-
jtimi té réndé nga ana e agjentéve té shtetit, nocioni i “ilacit té pérshtatshém” kérkon né vazhdim,
pagim démshpérblimi, kur ky éshté i pérshtatshém, dhe kjo népérmjet njé hetimi efektiv té afté
pér té cuar né identifikimin dhe ndéshkimin e personave pérgjegjés, duke pérfshiré gasje efektive
té ankimuesit né procedurén hetimore (shih citimin e mé sipérm té vendimit gjygésor Aksoy, par-
agrafi 98) 48
31 Korrik 2004 [KPT/Inf (2004) 28], paragrafi 35.

46 McKerr kundér Mbretésisé sé Bashkuar (nr.28883/95, vendimi gjyqésor i 4 majit 2001, paragrafi
115.

47 Raporti i pérgjithshém i 14 pér punén e KPT-s¢, q¢ mbulon periudhén nga 1 Gushti 2003 deri né
31 Korrik 2004 [KPT/Inf (2004) 28], paragrafi 36.

48 Yaman kundér Turqisé (nr.32446/96, vendimi gjyqésor i 2 Néntorit 2004, paragrafi 53 [theksim
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Kété gjé, Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut e pércakton né “Setin e princ-
ipeve pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut népérmjet veprimeve pér té luftuar
mosndéshkueshméring”té 8 Shkurtit 2005, me Principin 4 (“E drejta e viktimés pér té ditur”):

Pavarésisht nga ¢do lloj procedimi ligjor, viktimat dhe familjet e tyre kané té drejtén ligjore gé nuk
parashkruhet asnjéheré pér té mésuar té vértetén pér rrethanat né té cilat u bé keqtrajtimi, dhe né
rast vdekjeje ose zhdukjeje, fatin e viktimés.

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né “Principet dhe Udhézimet pér té Drejtén
e Kompensimit dhe té Riparimit pér Viktimat e Shkeljeve t& Médha té Ligjit Ndérkombétar té té
Drejtave té Njeriut dhe té e Shkeljeve té Rénda té Ligjit Humanitar Ndérkombétar’, e pércakton me
Principin 24:

Gjithashtu, viktimave dhe pérfagésuesve té tyre duhet tu jepet e drejta pér té kérkuar dhe marré
informacione pér shkaget gé cuan né viktimizimin e tyre dhe né shkaget dhe kushtet gé kané té
béjné me shkeljet e médha té Ligjit ndérkombétar té té drejtave té njeriut dhe té e shkeljeve té rén-
da té ligjit ndérkombétar pér humanizmin dhe pér té mésuar té vértetén né lidhje me kéto shkelje.

1. Shtetet duhet té sigurojné gé viktimat té kené mundési gé, né masén e nevojshme pér
té mbrojtur interesat e tyre legjitime, té marrin informacione né lidhje me vijueshmériné
dhe rezultatin e ankesave té tyre, progresin e hetimit dhe té ndjekjes penale, ekzekutimin
e vendimeve gjygésore dhe té gjitha masat e marra né lidhje me démshpérblimin pér
démet e shkaktuara ndaj viktimave.

Né lidhje me té drejtén pér té marré informacione né procedimet penale, Vendimi Kuadér i Késhillit
té Evropés sé Bashkuari 15 marsit 2001 pér pozicionin e viktimave né procedimet penale (2001/220/
JHA) né nenin 4 thoté:

2. Cdo shtet anétar duhet té sigurojé gé viktimat gé kané shprehur déshirén pér kété gjé té in-
formohen pér:

(@) rezultatet e ankimimit té tyre;

(b) faktorét e réndésishém gé u japin té drejtén atyre, né rast ndjekjeje penale, t& marrin dijeni pér
zhvillimin e procedimit penal né lidhje me personin né ndjekje pér shkeljet né lidhje me ta,
pérveg rasteve té jashtézakonshme kur né menaxhimin e rregullt té ¢éshtjes mund té ndikohet
negativisht.

() vendimin gjygésor.

3. Né rastet e vdekjeve té dyshimta ose rrémbimeve té dhunshme, shtetet duhet, deri né
masén e mundur, té sigurojné informacione pér familjen e tij ose té saj né lidhje me fatin
e personit né fjalé.

Né nenin 24 té Konventés ndérkombétare pér Mbrojtien e té Gjithé Personave té Zhdukur me
Dhuné thuhet gé:

1. Pérgéllime té Konventés, "viktimé&” quhet personi i zhdukur dhe ¢do individ gé i éshté shkaktuar
démtim si rezultat i drejtpérdrejté i zhdukjes sé dhunshme.

2. Cdo viktimé ka té drejté té mésojé té vértetén né lidhje me rrethana e zhdukjes sé dhunshme,
zhvillimin dhe rezultatin e hetimeve dhe fatin e personit té zhdukur. Cdo shtet si palé duhet té
ndérmarré masat e duhura né lidhje me kété gjé.

shtojcé].
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3. (Cdo shtet palé duhet té ndérmarré masat e duhura pér té kérkuar, lokalizojé dhe clirojé person-
at e zhdukur dhe, né rast vdekjeje, té lokalizojé, nderojé dhe kthejé kufomat e tyre.

4, Viktimave mund tu jepet mundésia gé té thoné se ata nuk déshirojné té marrin njé in-

5.

formacion té tillé.

Atje ku legjislacioni i brendshém parashikon pjesémarrjen si palé né proceduré, shtetet
duhet té sigurojné gé viktimés ti ofrohet ndihma dhe késhillat e duhura juridike publike,
ag sa éshté e nevojshme pér pjesémarrjen e tyre né proceduré.

Deklarata e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara pér Principet Bazé té Drejtésisé
pér Viktimat e Krimeve dhe Abuzimeve té Pushtetit t& 19 Néntorit 1985, thuhet:

Pérgjegjshméria e proceseve juridike dhe administrative ndaj kérkesave té viktimave duhet té
lehtésohet me ané té:

Ofrimit té ndihmés sé duhur pér viktimat népérmjet procesit ligjor;

Marrjes sé masave pér té minimizuar pakénagésité e viktimave, mbrojtur intimitetin e tyre, kur
kjo gjé éshté e nevojshme, dhe té sigurojné mbrojtjen e tyre, si dhe pér shkak té tyre té& mbro-
jné familjet e tyre dhe déshmitarét nga frikésimi dhe veprimet hakmarrése; [..]

Shtetet duhet té sigurojné gé, né té gjitha fazat e procedurés kur ekziston nevoja, té mer-
ren masa mbrojtése pér integritetin fizik dhe psikik té viktimave dhe déshmitaréve. Shte-
tet duhet té sigurojné gé viktimat dhe déshmitarét té mos jené té frikésuar, subjekte té
pérndjekjes ose té dekurajuar me mjete té tjera pér té béré ankimim ose pér té ndjekur
ankesén ose pér té marré pjesé né procedurat gjygésore. Kéto masa mund té pérfshijné
mjete té vecanta té hetimit, mbrojtje dhe asistencé para, gjaté ose pas procesit hetimor,
pér té garantuar siguriné dhe dinjitetin e personave né fjalé.

Pér pjesémarrjen e viktimave, shih gjithashtu Rekomandimet e Komitetit té Ministrave té Shteteve
Anétare té Késhillit té Evropés té 14 Qershorit 2006, pér asistencén gé u jepet viktimave:

6. Informacioni

Ofrimi i informacionit

6.1.

6.2.

Shtetet duhet té sigurojné gé viktimat té kené gasje ndaj informacioneve té réndésishme pér
céshtjen e tyre dhe té nevojshme pér té mbrojtur interesat e tyre, si dhe pér té ushtruar té
drejtat e tyre.

Ky informacion duhet té ofrohet sa mé paré kur viktima vjen né kontakt me organet e zba-
timin e ligjit ose té té drejtés penale, ose me shérbimet sociale dhe té mbrojtje sé shéndetit. Ai
duhet té komunikohet si gojarisht, ashtu edhe me shkrim, dhe né rast se éshté e mundéshme,
né njé gjuhé gé e kupton viktima.

Pérmbajtja e informacionit

6.3.

6.4.

Té gjitha viktimat duhet té informohen pér shérbimet ose organizatat gé mund té ofrojné
ndihmé dhe pér tipin e saj, e kur duhet, edhe me shpenzimet e mbéshtetjes.

Kur raportohet njé shkelje tek agjencité e zbatimit té ligjit dhe té té drejtés penale, informa-
cioni gé i ofrohet viktimés, si minimum, gjithashtu duhet té pérfshijé:

procedurat gé do té ndigen dhe rolin e viktimés né kéto procedura;

si dhe né ¢'rrethana viktima mund té pérfitojé mbrojtje;

si dhe né ¢'rrethana viktima mund té pérfitojé démshpérblim nga autori i veprés;
disponibiliteti dhe, kur duhet, me shpenzimet pér:

konsulencé ligjore,
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- ndihmé ligjore, ose

- cdo lloj tjetér konsulence;

V. si té béjé kérkesé pér démshpérblim nga shteti, nése éshté e mundéshme;

vi.  nése viktima éshté me banim né njé shtet tjetér, cdo mbéshtetje gé do té ndihmonte né
mbrojtjen e interesave té tij ose té saj.

Informacioni pér procedimin ligjor

6.5. Shtetet duhet té sigurojné né ményré té pérshtatshme gé viktimat té mbahen té informuar
dhe té kuptojné:

- rezultatin e ankimimit té tyre;

- fazat kryesore té zhvillimit té procedimeve penale;

- vendimin e Gjykatés kompetente dhe, kur duhet, edhe vendimin penal
Viktimave u duhet dhéné mundésia pér té deklaruar gé ata nuk duan té marrin informacione
té tilla. [..]

10. Mbrojtja
Mbrojtja e integritetit fizik dhe psikologjik

10.1.  Shtetet duhet té sigurojné né té gjitha fazat e procedurés, mbrojtjen e integritetit fizik dhe
psikologjik té viktimés. Pér viktimat té cilave ju kérkohet gé té déshmojné mund té kérkohet
mbrojtje e vecanté.

10.2. Masa mbrojtése speciale mund té ndérmerren pér viktima gé jané nén rrezikun e frikésimit,
represalies ose té pérséritjes sé viktimizimit.

10.3. Shtetet duhet té ndérmarrin masat e nevojshme pér té siguruar, té paktén né rastet gé mund
té jené té rrezikshme pér viktimat, kur personi i akuzuar ose i dénuar pér njé vepér éshté li-
ruar, gé té mund té merret njé vendim pér té njoftuar viktimat né rast se éshté e nevojshme.

104. Né rast se shteti jep me iniciativén e vet informacionin e pérmendur né paragrafin 10.3, ai
duhet té sigurojé gé viktimat kané té drejté té zgjedhin té mos e marrin informacionin, dhe
komunikimi i lartpérmendur éshté i detyrueshém né bazé té procedimeve penale né fjalé.

VIil. Ndjekjet penale

3. Shtetetkané detyrim gé té ndjekin penalisht kur rezultatii hetimit e bén té domosdoshme
kété. Edhe pse nuk ekziston e drejta e cila garanton ndjekjen penale ose dénimin e njé
personi té caktuar, prokurori duhet gé, aty ku faktet e béjné té domosdoshme kété, té
marré hapat e nevojshme pér té sjellé ata gé kané kryer shkelje té rénda té té drejtave té
njeriut para drejtésisé.

Pér kété gjé Gjykata deklaron:

Nuk do té ndérhyhet né asnjé ményré pér kété gé thuhet mé lart gé neni 2 mund té japé té drejtén
gé njé ankimues té ndjeké penalisht ose té dénojé té tretét pér vepér penale (shih, mutatis mutan-
dis, Perez kundér Francés [GC], nr47287/99, paragrafi 70, GJEDNJ 2004-) ose njé detyrim absolut gé
té gjitha ndjekjet penale té pérfundojné me dénim, ose me njé vendim gjygésor penal té pércak-
tuar (shih, mutatis mutandis, Tanli kundér Turgisé, nr26129/95, paragrafi 111, GJEDNJ 2001-ll). Nga
ana tjetér, Gjykatat kombétare né asnjé rast nuk duhet té jené té pérgatitura gé té lejojné gé krime
kundér jetés té mos ndéshkohen. Kjo éshté thelbésore né ruajtjen e besimit té publikut dhe pér té
siguruar pérputhjen me zbatimin e ligjit dhe pér té parandaluar ¢do shfagje té tolerancés ose té
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marréveshjeve té fshehta pér vepra té paligjshme (shih, mutatis mutandis, Hugh Jordan, i pérmen-
dur mé lart, paragrafi 108 dhe paragrafét 136-140). Detyra e Gjykatés konsiston né rishikimin nése
dhe né ¢'masé gjykatat, pér té mbérritur né konkluzionin e tyre, mund té kérkohet té té dorézojné
¢éshtjen pér njé mbikéqyrje té kujdesshme sic kérkohet nga neni 2 i Konventés, né ményré gé efe-
kti sigurues i sistemit gjygésor né flalé dhe réndésia e rolit gé kérkohet té luajé pér té parandaluar
shkeljet e té drejtés sé jetés nuk jané minuar.*®

Né lidhje me nenin 3té konventés, Gjykata ka parasysh gé:

Né rastet e keqtrajtimit té vullnetshém shkelja e nenit 3 nuk mund té kompensohet vetém me
njé dhénie démshpérblimi viktimés. Kjo pér arsye se, né rast se autoritetet mund té kufizojné re-
agimin e tyre pér incidentet e keqtrajtimit té vullnetshém nga ana e agjentéve té shtetit né masén
e pagimit té démshpérblimit, kur ndérkohé nuk béjné sa duhet pér té ndjekur penalisht dhe pér té
ndéshkuar personat pérgjegjés, ka mundési gé né disa raste pér agjentét e shtetit gé té abuzojné
me té drejtat e atyre gé i mbajné nén kontroll me njé pandéshkueshméri virtuale, dhe gé ndalmi
me ligj i torturés dhe trajtimit johuman dhe degradues, edhe pse éshté e njé réndésie themelore,
mund té jeté joefektive né praktiké (shih, ndérmjet shumé autoriteteve té tjera, Krastanov, i cituar
mé lart, paragrafi 60; Camdereli, i cituar mé lart, paragrafi 29; dhe Vladimir Romanov, i cituar mé lart,
paragrafi 78).°

Né Raportin e Pérgjithshém té 12 t& KPT-sé thuhet:

Njé ekzaminim i kujdesshém nga ana e autoriteteve gjygésore dhe autoriteteve té tjera me réndési
té té gjitha ankimimeve pér kegtrajtime nga ana e zyrtaréve té zbatimit té ligjit dhe, kur éshté e
duhur, dhénien e dénimeve té pérshtatshme do té kishte njé efekt té forté frenues. Né ményré
reciproke, né rast se kéto autoritete nuk ndérmarrin veprime efektive né bazé té ankimimeve gé u
jané paragitur atyre, zyrtarét e zbatimit té ligjit para se té keqgtrajtonin personat gé i kané né ruajtje
do té mendoheshin pér até se nuk do té shpétonin pa u ndéshkuar.”

2. Kérkesat themelore pér njé hetim efektiv té cilat jané té pércaktuara né UdhézimetV dhe
VI gjithashtu i referohen fazés sé ndjekjes penale.

Né kontekstin e nenit 3 t& Konventés, Gjykata ka piképamijen se detyrimet procedurale pér té het-
uar té shtrinen né procedime si njé e téré:

Né bazé té praktikés ligjore té pércaktuar nga Gjykata, kur njé individ bén njé pohim té besueshém
qé ai i éshté nénshtruar vuajtjes nga njé trajtim gé shkel nenin 3, e kjo nga duart e agjentéve té
shtetit, autoritetet kombétare kané pér detyré gé té kryejné "njé hetim zyrtar efektiv’ té afté pér
té zbuluar faktet dhe pér té identifikuar dhe ndéshkuar personat pérgjegjés (shih, Slimani kundér
Francés, nr.57671/00, paragrafét 30 dhe 31, GJEDNJ 2004-IX (ekstrakte), dhe Assenov dhe té tjeré
kundér Bullgarisé, vendimi gjygésor i 28 Tetorit 1998, Raportet, paragrafi 102). Pér mé teplr, kérkesat
proceduralé té nenit 3 shkojné mé tej se faza paraprake hetimore kur, si né kété rast, hetimi coi
né veprim ligjor t& ndérmarré para gjykatave kombétare: procedimet si térési, pérfshi edhe fazén
gjygésore, duhet té pérputhen me kérkesat e ndalimit gé pérfshihet né nenin 3. Kjo do té thoté
qé autoritetet gjygésore kombétare duhet gé né asnjé rast té jené té pérgatitura gé té tolerojné
qé shkaktimi i vuajtjes fizike e psikologjike t& mbetet i pandéshkuar. Kjo éshté thelbésore né rua-
jtien e besimit té publikut dhe pér mbéshtetur zbatimin e ligjit pér té parandaluar ¢do shfagje té

49 Oneryildiz kundér Turqisé (nr.48939/99) vendimi gjyqésor i 30Néntorit 2004 [Dhoma e Madhe],
paragrafi 96.

50 Gafgen kundér Gjermanisé (nr.22978/05), vendimi gjyqésor i 1 Qershorit 2010 [Dhoma e Mad-
he], paagrafi 119.

51 Raport i Pérgjithshém i 12 pér punén e KPT-sé, q¢ mbulon periudhén 1 Janar - 31 Dhjetor 2001

[KPT/Inf (2002) 15].
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tolerancés sé autoriteteve ndaj marréveshjeve té fshehta né veprimet e paligjshme (shih, mutatis
mutandis, Oneryildiz, i cituar mé lart, paragrafi 96)

IX. Procedurat gjyqésore

1. Shtetet duhet té sigurojné pavarésiné dhe paanshmériné e pushtetit gjygésor, né pér-
puthje me parimin e ndarjes sé pushteteve.

2. Masat mbrojtése duhet té merren pér té siguruar gé avokatét, prokurorét dhe gjykatésit
mos té kené friké nga hakmarrja pér ushtrimin e funksioneve té tyre.

3. Procedura duhet té pérfundojé brenda njé kohe té arsyeshme. Shtetet duhet té siguro-
jné gé autoritetet gjygésore dhe hetimore té kené né dispozicion mjetet e nevojshme
pér kété géllim.

4. Personat e akuzuar se kané kryer shkelje té rénda té té drejtave té njeriut kané té drejté
pér njé gjykim té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga ana e njé gjykaté
té pavarur dhe té paanshme té themeluar me ligj.

Principi i 4 i Principeve Bazé té& Kombeve té Bashkuara pér Pavarésiné e Gjygésorit:

Nuk duhet té keté asnjé ndérhyrje e panevojshme dhe e pajustifikuar né procesin gjygésor, dhe as
gé vendimet gjygésore té Gjykatave do té jené objekt i revizionimit. Ky princip nuk bén fjalé pér ri-
shikimin gjygésor, ose té zbutjes ose ndryshimit t& vendimeve gjygésore té kryera nga njé autoritet
kompetent gjygésor, e kjo né pérputhje me ligjin.

X.Vendimet penale

Duke respektuar pavarésiné e gjykatave, kur jané vértetuar shkelje té rénda té té drejtave té
njeriut, pércaktimi i njé dénimi té pérshtatshém duhet té vijoj. Vendimet penale té cilat jané
marré duhet té jené efektive, proporcionale dhe té pérshtatshme me veprén e kryer.

Né lidhje me aplikimin e dénimit minimal nga Gjykatat pa arsye té justifikuara, Gjykata konstaton:

Gjykata véren, gjithashtu, se jo vetém gé ka gené e brengosur ti japé mbéshtetje mé té madhe
¢céshtjeve té vogla né flalé, fatkegésisht duke mos béré procedime té gjithpérfshirése, por mos-
ndéshkueshmeéria gé rezulton hedh mijaft hije dyshimi pér aftésiné e makinés gjygésore té véné né
puné né kété rast pér té prodhuar njé efekt té mjaftueshém frenues pér té mbrojtur plotésisht cdo
njeri nga shkeljet e ndalimit absolut té pércaktuar né nenin 3.

[.]

Né piképamjen e pérmendur mé lart, Gjykata konsideron gé vendimi gjygésor i kundérshtuar sug-
jeron gé gjykatésit e kané ushtruar liriné e tyre té veprimit mé shumé pér té minimizuar pasojat e
njé veprimi té paligjshém jashtézakonisht té réndé se sa té tregojné gé veprime té tilla nuk do té
tolerohen né asnjé ményré (shih paragrafin 65 si mé sipér).>*

Né Raportin e Pérgjithshém té 14 t& KPT-sé thuhet:

41. Eshté e garté se nuk ka réndési se sa i efektshém njé hetim mund té jeté, dobia e tij do té jeté
e vogél, nése sanksionet e vendosura pér keqgtrajtim jané té pamjaftueshme. Kur keqtrajtimi ka
gené provuar, dhénia e njé dénim té pérshtatshém duhet té ndjeké kété hetim. Kjo do té keté
njé ndikim shumé té forté bindés. Nga ana tjetér, dhénia e dénimeve té lehta vetém mund té

52 Okkali kundér Turgisé (nr.520067/99), vendimi gjyéqsor i 17 Tetorit 2006, paragrafi 65.

53 Okkali kundér Turqisé (nr.52067/99), venimi gjyqésor i 17 Tetorit 2006, paragrafét 70 dhe 75.

58




sjellé njé klimé té tolerimit t& mosndéshkimit.

Natyrisht, autoritetet gjygésore jané té pavarura, dhe né kété ményré ata jané té liré pér té
caktuar, brenda parametrave té pércaktuara me ligj, masén e dénimit pér ¢do rast té vecanté.
Megjithaté, me ané té kétyre parametrave, géllimi i ligjvénésit duhet té jeté i garté: se sistemi
i drejtésisé penale duhet té adoptojé njé géndrim té ashpér né lidhje me torturén dhe format
e tjera té keqtrajtimit. Né ményré té ngjashme, dénimet e dhéna duke ndjekur pércaktimin e
fajshmérisé disiplinore duhet té jené proporcionale me seriozitetin dhe réndésiné e ¢céshtjes.>

Xl. Zbatimi i vendimeve gjyqésore té gjykatave vendase

Vendimet gjygésore té gjykatave vendase duhet té zbatohet plotésisht dhe pa vonesé nga au-
toritetet kompetente.

Edhe pse e drejta pér té pasur njé gjykim para njé gjykate vendase té zhvilluar sipas nenit 6 par-
agrafi 1 té Konventés nuk aplikohet ndaj paléve té treta gé kérkojné ndjekje penale té njé autori,
arsyetimi i Gjykatés né rastin e Hornsby kundér Greqisé pér té drejtén pér té pasur gasje né gjykaté
lidhur me té drejtat dhe detyrimeve civile, na jep disa udhézime té njé réndésie té pérgjithshme pér
shpejtésiné e ekzekutimit té vendimeve gjygésore té formés preré dhe gé jané té ekzekutueshme:

40. [..] Megjithése, kjo e drejté mund té jeté iluzore né rast se sistemi ligjor vendas i Shtetit kon-
traktual lejon gé njé vendim gjygésor i formés preré dhe gé éshté i ekzekutueshém ngelet pa
veprim né dém té njérés palé. [..] Ekzekutimi i vendimit gjygésor t& dhéné nga cilado gjykaté
duhet té konsiderohet si njé pjesé pérbérése e ‘gjykimit” pér géllimet e nenit 6.5

XIll. Bashképunimi ndérkombétar

Bashképunimi ndérkombétar luan njé rol té réndésishém né luftén kundér mosndéshkimit. Me gél-
lim gé té parandalohet dhe té ¢rrénjosjet mosndéshkimi, shtetet duhet té plotésojné detyrimet e
tyre, sidomos né lidhje me ndihmén ligjore reciproke, ndjekjet penale dhe ekstradimet, né pérputh-
je me respektimin e té drejtave té njeriut, duke pérfshiré parimin e "moskthimit’ dhe géllim té miré.
Pér kété géllim, shtetet inkurajohen gé té intensifikojné bashképunimin e tyre pértej detyrimeve té
tyre ekzistuese.

Né kontekstin e trafikimit me genie njerézore, Gjykata ka théné:

Né vijim té detyrimeve pér té zhvilluar hetim vendas pér ngjarje gé ndodhin né territoret e tyre,
shtetet anétare kané gjithashtu pér detyré gé né rastet e trafikimit ndérkufitar té bashképunojné
me efektivitet me autoritetet kompetente té shteteve té tjera gé jané pérfshiré né hetimin e ngjar-
jeve gé kané ndodhur jashté territoreve té tyre.®

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né “Principet dhe Udhézimet pér té Drejtén e
Kompensimit dhe té Riparimit pér Viktimat e Shkeljeve t& Médha té Ligjit Ndérkombétar té té Dre-
jtave té Njeriut dhe té e Shkeljeve té Rénda té Ligjit Humanitar Ndérkombétar’, thoté:

4. Né rastet e shkeljeve té rénda té sé Ligjit ndérkombétar té té drejtave té njeriut dhe shkeljeve
serioze té sé Ligjit humanitar ndérkombétar gé pérbéjné krime né bazé té Ligjeve ndérkom-
__ bétare, shtetet kané pér detyré té hetojné dhe nése ka prova té mjaftueshme, kané pér detyré

54 Raport i Pérgjithshém i 14 pér punén e KPT-sé, qé mbulon periudhén 1 Gusht 2003 - 31 Korrik
2004 [KPT/Inf (2004) 28].

55 Hornsby kundér Greqisé (nr.18357/91), vendimi gjyqésor i 1 Prillit 1998, paragrafi 40.

56 Rantsev kundér Greqisé dhe Rusisé (nr.25965/04, vendimi gjyqésor i 7 janarit 2010, paragrafi 289.
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té ndjekin penalisht personin gé dyshohet se éshté pérgjegjés pér kéto shkelje dhe, né gofté
se shpallet fajtor, kané pér detyré gé ta ndéshkojné até. Pér mé tepér, né kéto raste, Shtetet
duhet, gé né pérputhje me ligjet ndérkombétare, té bashképunojné me njéri-tjetrin dhe pér té
ndihmuar organet gjygésore ndérkombétare kompetente né hetimin dhe ndjekjen penale té
kétyre shkeljeve.

Késhilli i Evropés me “Konventén Evropiane pér Ekstradimin” té 13 Dhjetorit 1975 dhe me “Kon-
ventén Evropiane té Ndihmés sé Ndérsjellét né Céshtjet Penale”té 20 Prillit 1959 ka rregulluar bash-
képunimin ndérkombétar né lidhje me procedimet penale.

Né lidhje me principin e moskthimit, géndrimi i Gjykatés éshté:

Me gé mbrojtja kundér keqgtrajtimit ndalohet né ményré absolute nga neni 3, kjo dispozité pércak-
ton detyrimin pér té mos ekstraduar ose té débuar cilindo person gé, né vendin prités, e pret njé
rrezik real gé té béhet objekt i njé trajtimi té tillé. Si¢ Gjykata éshté shprehur né ményré té pérséritur,
nuk mund té béhet shmangie nga ky rregull (shih praktikén gjygésore té cituar mé lart né para-
grafin 127). Prandaj, ajo duhet té riafirmojné parimin e deklaruar né vendimin gjygésor Chahal (té
cituar mé lart, paragrafi 81) se nuk éshté e mundur gé té vlerésohet rreziku i kegtrajtimit né bazé té
arsyeve té paraqgitura pér débimin, né ményré pér té pércaktuar nése pérgjegjshméria e njé shteti
pérfshihet né dispozitén nenit 3, edhe kur njé trajtim i tillé éshté imponuar nga njé shtet tjetér.>’

Né bazé té Udhézimit XIl paragrafi 2 té "Udhézimeve pér té drejtat e njeriut dhe té luftés kundér
terrorizmit” té Komitetit t& Ministrave,

Eshté detyré e shtetit qé ka pranuar njé kérkesé pér azil pér té siguruar gé njé kthim i mundshém
(‘débimi”) i paragitésit té kérkesés né vendin e tij ose té saj té origjinés nuk do ta ekspozojé até ndaj
dénimit me vdekje, torturés ose trajtimit degradues ose ndéshkim. Po kjo vlen edhe pér débimin.

XIlll. Pérgjegjésia e vartésve

Ndérkohé gé zbatimi i urdhrave ose udhézimeve té dhéna nga njé epror mund té ndikojé
tek dénimi, kjo gjé nuk mund té shérbejé si njé rrethané pér té pérjashtuar pérgjegjésiné pér
shkelje té rénda té té drejtave té njeriut

Nén titullin "Pérgjegjésia penale individuale’, si neni 7 i Statutit té Tribunalit Penal Ndérkombétar
pér ish-Jugosllaving, ashtu edhe neni 6 i Statutit té Tribunalit Penal Ndérkombétar pér Ruandén
deklarojné:

4. Fakti gé njé person i akuzuar ka vepruar né bazé té njé urdhri té geverisé apo eprorit nuk e liron
até nga pérgjegjésia penale, por mund té merret parasysh pér uljen e dénimit nése Gjykata
Ndérkombétare vendos se késhtu e kérkon drejtésia.

Statutii Romés pér Gjykatén Ndérkombétare Penale pércakton parimin e urdhrave té drejtuesve né
Nenin 33 (“Urdhrat e drejtuesve dhe parashkrimi ligjor”). Né Rezolutén e Kuvendit 1675 (2009) mbi
‘Gjendjen e té drejtave té njeriut né Evropé: nevoja pér té ¢rrénjosur mosndéshkimin’, Asambleja
Parlamentare ka deklaruar se:

3. Asambleja mé tej pérkujton se éshté e njohur né nivel ndérkombétar, gé nga gjykimet e Nurem-
bergut dhe Tokios té kryera né prag té Luftés sé Dyté Botérore, se justifikimi i thjesht ndjekjes
sé urdhrave apo udhézimeve nga eprorét nuk éshté i viefshém pér rastet e shkeljeve té rénda
té drejtave té njeriut.

57 Saadi kundér Italisé (nr.37201/06, vendimi gjyqésor i 28 Shkurtit 2008 [Dhoma e Madhe], para-
grafi 138.
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Shihni gjithashtu Parimin 27 ("Kufizimet pér justifikimet gé lidhen me bindjen e nevojshme, pérg-
jegjésiné e eproréve dhe statusin zyrtar”) t& “Grupit té Parimeve pér Mbrojtjen dhe Promovimin e
té Drejtave té Njeriut me ané té Veprimit pér té luftuar Mosndéshkimin”té Komisionit t& Kombeve
té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut i datés 8 shkurt 2005.

XIV. Kufizime dhe limitime

Shtetet duhet té mbéshtesin, me té gjitha mjetet e mundshme, hetimin e shkeljeve té rénda
té té drejtave té njeriut dhe ndjekjen penale té autoréve té dyshuar. Kufizimet dhe limitimet
e ligjshme né hetimet dhe ndjekjet penale duhet té kufizohen né masén minimale té nevo-
jshme pér té arritur géllimin e tyre.

Né lidhje me kufizimet dhe limitimet, Gjykata ka theksuar:

[.] ku njé agjent i shtetit ka gené i akuzuar pér krime gé pérfshijné torturén apo keqtrajtimin, éshté
shumé e réndésishme pér géllimet e njé “zgjidhjeje efektive” gé procedurat penale dhe dénimet té
mos jené té parashkruara dhe té mos lejohet dhénia e amnistisé ose faljes.®

XV. Mekanizmat jashté gjyqésore

Shtetet duhet té konsiderojné krijimin e mekanizmave jashté gjygésore si diskutimet parlam-
entare ose diskutimet e tjera publike, Avokatin e Popullit, komisionet e pavarura dhe ndérm-
jetésimin si procedura té dobishme plotésuese pér mjetet juridike vendase té garantuara né
bazé té Konventés.

XVI. Démshpérblimi

Shtetet duhet té marrin té gjitha masat e duhura pér té krijuar mekanizma té gasshém dhe
efektivé té cilét sigurojné gé viktimat e shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut té& marrin
démshpérblimin e menjéhershém dhe adekuat pér démin e pésuar. Kjo mund té pérfshijé
masat e rehabilitimit, kompensimit, shpérblimit moral, kthimit dhe garancisé gé se njé gjé e
tillé nuk do té pérséritet.

E drejta pér démshpérblime éshté e pérpunuar né Parimet dhe Udhézimet e Kombeve Bashkuara
pér té drejtén e démshpérblimit dhe kompensimit pér viktimat e shkeljeve té rénda té sé Drejtés
Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut dhe Shkeljeve Serioze té sé Drejtés Humanitare Ndérkom-
bétare, né vecanti Parimet 15-24°°, dhe Grupi i parimeve pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Dre-
jtave té Njeriut me ané té Veprimit pér té luftuar Mosndéshkimin, Parimet 31-34.

Kjo éshté pohuar mé tej nga njé gamé e gjeré e dispozitave té traktateve ndérkombétare, si¢ jané
nenet 2 (3),9 (5) dhe 14 (6) t& Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, si dhe né
nenet 5 (5), 13 dhe 41 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Shihni gjithashtu Konventén Evropiane pér Démshpérblimin e Viktimave té Krimeve t& Dhunshme
té datés 24 néntor 1983 dhe Rekomandimin e Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Evropés pér
shtetet anétare mbi ndihmén ndaj viktimave té krimit té 14 gershorit 2006.

58 Yaman kundér Turqisé (nr. 32446/96), gjykim i datés 2 néntor 2004, paragrafi 55. Shihni gjithash-
tu ¢éshtjet e Yeter kundér Turqisé (nr. 33750/03), gjykim i datés 13 janar 2009, paragrafi 70; dhe
Ould Dah kundér Francés (nr. 13113/03), gjykim i 17 mars 2009, f. 17.

59 Pércaktimet e termave rehabilitim, démshpérblim, shpérblim moral, kthim dhe garanci pér
mospérséritje jané dhéné né paragrafet 20 deri 24 té kétyre parimeve.
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