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Il kvartalni izvjestaj
o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori 2010.

| Prethodne informacije

Inicijativa mladih za ljudska prava (YIHR) prikupljala je informacije za tre¢i kvartalni izvjestaj u periodu od
1. jula do 30. septembra 2010. Oblasti koje smo istraZivali i u ovom periodu su: legislativa i institucionalni okvir,
sloboda izrazavanja, politicki motivisano nasilje, suoCavanje sa proslos¢u, tortura, manjinska prava, diskriminacija,
status raseljenih lica i ekonomska i socijalna prava. Na istrazivanju i izvjeStavanju radio je SestoClani tim YIHR, uz
visestruku pomo¢ Civil Right Defenders-a (bivsi Svedski helsingki komitet za ljudska prava), a kori$¢ene su tehnike
istrazivanja na terenu, praéenje Stampe, pravne analize i SOS linije.

U posmatranom periodu, Crna Gora nastavila je da ispunjava obaveze na putu ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji i
NATO. Vlada Crne Gore dostavila je 6. septembra Faktografski izvjeStaj o svim realizovanim aktivnostima od
dostavljanja dodatnih odgovora iz Upitnika EU do septembra.

Sud za ljudska prava u Strazburu donio je 22. septembra dvije presude protiv Crne Gore. Ovo je treca
presuda koju je ovaj sud donio do danas a kojem su gradani Crne Gore dostavili vise od 600 predstavki.

U ovom kvartalu objavljeno je viSe izvje$taja o stanju ljudskih prava. Organizacija Forin polisi (Foreign Policy)
u izvjeStaju (www.foreignpolicy.com/articles/2010/06/21/2010 failed states index interactive map and_rankings)
koji je objavila poCetkom avgusta, navodi da je Crna Gora najstabilnija zemlja u regionu. U metodologiji ove
organizacije, izmedu ostalog, vrednuje se i stanje ljudskih prava, problemi koje imaju izbjeglice i raseljena lica,
problemi grupa, neravnomjeran ekonomski razvoj, bezbjednost i kvalitet javnih servisa.

U izvjeStaju Stejt Departmenta (State Department) o napretku demokratije i slobode
(www.state.gov/g/drl/rls/afdr/2010/eur/129784.htm) navodi se da je Crna Gora generalno postovala ljudska prava ali
da joS uvijek postoje oblasti koje zabrinjavaju. Takve oblasti su policijska tortura, sloboda medija, trafiking,
diskriminacija manjina - posebno Roma, poloZaj interno raseljenih lica i religijske slobode. U izvjeStaju stoji i da je jos
uvijek naglasen problem nezavisnosti sudstva.

Global polisi forum (Global Policy Forum) objavio je u julu analizu (www.globalpolicy.org/nations-a-
states/political-integration-and-national-sovereignty-3-22/49348-balkan-accession-slow-andd-steady-progress.html)
kretanja drzava Balkana ka Evropskoj uniji. U analizi je navedeno da u Crnoj Gori postoji konsensuz u vezi EU
integracija ali akcenat je na problemu korupcije i organizovanog kriminala.

Institut za ekonomiju i mir (Institute for Economics and Peace) na globalnom indexu za mir 2010
(www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2010/scor/ME/detail) svrstao je Crnu Goru na 88. mjesto Sto je, uz Srbiju koja
je na 99 mijestu, najloSija pozicija u regionu. Prema ovom indexu, Crna Gora je dobila dobre ocjene zbog
nepostojanja spoljasnjih i unutradnjih sukoba te dobrih odnosa sa zemljama u regionu. Kao jedan od znacajnih
problema navedena je sloboda medija.

Amerika agencija za medunarodni razvoj (USAID) u izvje$taju o napretku nevladinih organizacija u Evro-
Aziji (www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoindex/2009/complete document.pdf) konstatuje da je u
Crnoj Gori registrovano oko 4.500 nevladinih organizacija, a da je samo nekoliko stotina njih aktivno. U izvjeStaju se
istiCe da je negativan uticaj drzave na rad NVO sektora uvecan i da se ogleda kroz retoriku i tuzbe protiv NVO
aktivista. NaglaSava se i ugrozavanje slobode izrazavanja kroz tuzbe za klevetu.

Njemacka organizacija Bertelsmann Stiftung svrstala je Crnu Goru, u Indexu tranzicije za 2010. godinu, na
25. mjesto od 128 drzava sa ocjenom 7,35. Ispred Crne Gore su Hrvatska, Makedonija i Srbija, dok su Albanija i
Bosna i Hercegovina iza Crne Gore.

Montenegro office | Vukice Mitrovic 16 | 81000 Podgorica, Montenegro | +382 20 655 175 | cgoffice@yihr.org |
ww.yihr.me



3 g 3 v I I T A Ll v i R f Y| T
i YL L) | I i Y. I H - : J __‘.-_‘ !_. [z M b
IIJ'J;W?':(E(} :; I:- J il Il AT lil- I A | |- A i .!"-.-l (| s A I 1A Il A i . L\ A
|- MU AL VA MILALHTR 24 LAOUUDSARA FHRAVA
AL/ i et et o : : ;
T oA E | RINJVE FER T DREJ AT E NJESIU

Il Legislativa i institucionalni okvir u oblasti ljudskih prava

Legislativa - Skupstina Crne Gore usvoijila je Zakon o zabrani diskriminacije 27. jula 2010. godine. Na taj
nacin, Crna Gora je posliednja zemlja u regionu koja je usvojila ovaj zakon. lako usvajanje Zakona o zabrani
diskriminacije ohrabruje, ipak nece odmah biti primjenjiv jer nijesu usvojene sve primjedbe civilnog sektora i drugih
ucesnika u javnoj raspravi. Nije usvojen ni prijedlog YIHRa da se ovaj zakon donese zajedno sa setom zakona o
ljudskim pravima koji su u pripremi, a to se prije svega odnosi na Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i i Zakon o
Zastitniku ljudskih prava i sloboda (Ombudsman). Zakonom o zabrani diskriminacije Ombudsman je zaduZen za
nadzor nad sprovodenjem ovog zakona. Medutim, na osnovu sadaSnjeg Zakona o Zastitniku, on nema te
nadleznosti, tako da Zakon o zabrani diskriminacije nece biti primjenljiv, sve dok se ne usvoji novi Zakon o Zastitniku
ljudskih prava i sloboda.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava radi na prijedlogu Zakona o zastitniku ljudskih prava i sloboda.
Javna rasprava sprovedena je u julu a YIHR je dostavila primjedbe na prijedlog zakona svim poslanickim klubovima,
kako bi prije usvajanja ovog zakona inicirali njegove promjene. YIHR smatra da novim zakonom, Zastitnik ljudskih
prava i sloboda treba da ima sliedece nadleznosti: da postupa i u sluCajevima kada se diskriminacija deSava u
privatnom sektoru, da procesuira slu¢ajeve kr3enja ljudskih prava pred pravosudnim organima, podnoSenjem
kriviénih prijava, da postupa i po anonimnim prituzbama, da zakonski precizira saradnju sa NVO i medijima, da dva
puta godinje izvjeStava parlament. YIHR takode smatra da bi prije usvajanja zakona trebalo biti zatrazeno misljenje
relevantnih medunarodnih organizacija o sadrzaju prijedloga zakona. Poslanica SneZana Jonica kazala je da je
budzZet kancelarije Ombudsmana maniji za tekucu u odnosu na pro$lu godinu, Sto ¢e dodatno ugroziti primjenu novih
ovlascenja.

Vlada Crne Gore dostavila je Skupstini Crne Gore Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, u kome se navodi da ¢e podnosilac zahtjeva za pristup informacijama od sada
morati da obrazloZi svoj zahtjev, u sluCajevima kada se radi o informacijama kojima je pristup ogranicen ili kada se
trazi da se o zahtjevu odlu¢i odmah zbog zastite Zivota ili slobode lica. Brojne organizacije kritikovale su najavljene
izmjene kao ograniCavajuce za slobodu izrazavanja.

|zrada Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci je u toku. Prva Javna rasprava o Radnoj verziji ovog zakona
odrZana je 7. maja 2010. godine u organizaciji Ministarstva pravde, UNDPa i OSCEa. YIHR je na ovoj raspravi
ucestvovala dajuci sugestije koje se odnose na odredbe koje predvidaju da Ce se pruZanjem besplatne pravne
pomoci baviti samo registrovani advokati, ¢ime se iskljuéuje uce$¢e NVOa i ostalih organizacija koje se uveliko i
dosta uspjesno bave pruzanjem ovih usluga. Radna verzija dalje propisuje suvise komplikovan proces ostvarivanja
uslova za dobijanje besplatne pravne pomoci, kao i ograni¢avanje dometa ovog prava samo na ona lica sa najnizim
Zivotnim standardom. YIHR je takode dala predlog koji se odnosi na finansiranje pruzanja besplatne pravne pomodi,
kojim se sugeriSe da zakon bude usvojen zajedno sa Zakonom o sprjeavanju diskriminacije i Zakonom o Zastitniku
ljudskih prava i sloboda, koji bi u tom cilju predvidali da se od kazni koje su propisane za diskriminaciju, formira Fond
besplatne pravne pomoci koji bi mogao da bude proSiren i dijelom sredstava od prihoda igara na srecu. Ministarstvo
pravde ocijenilo je sve ove prijedloge ispravnim, uz obrazloZenje da naZalost, naSa drzava nema dovoljno sredstava
za implementaciju ovih ideja. Cetvrta Javna rasprava o Radoj verziji Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i odrzana je
17. juna u Podgorici. YIHR je bila jedan od organizatora, zajedno sa Ministarstvom pravde, UNDPom i Kancelarijom
Savjeta Evrope u Crnoj Gori. Na ovoj javnoj raspravi predstavljene su preporuke eksperata iz Savjeta Evrope, kao i
analiza rodne senzitivnosti Radne verzije ovog zakona.

YIHR i dalje pruza besplatnu pravnu pomo¢ putem pravnih savjeta, davanjem opstih pravnih informacija i
pruzanjem pravne pomoci u sastavljanju pisama. YIHR takode pruza besplatnu pravnu pomoc¢ kroz zastupanje pred
sudom, organima uprave i drugim tijelima koja odluCuju o pravima, obavezama i pravnim interesima. Osim YIHR,
prijedloge i kritike iznijele su i mnoge druge NVO, politicke partije, sindikati, udruzenja, a neki od njih bave se i
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davanjem besplatne pravne pomoci. Besplatnu pravnu pomo¢ takode pruzaju NVO Pravni centar, Sigurna zenska
kuca, SoS linija za Zene i djecu Zrtve poroditnog nasilja, Lighthouse, Unija slobodnih sindikata, politiCke stranke
SNP, SDP i PzP i ostali. Vrsta besplatne pravne pomoci koju daju drugi subjekti u Crnoj Gori varira od pruzanja
opstih pravnih informacija, preko davanja pravnih savjeta, sastavljanja pisama (kao Sto su podnesci, tuzbe, dopisi...),
ugovora, pa do zastupanja na sudu. Frekventnost trazenja pomoci krece se od 2-3, pa do 600 intervencija mjesecno.
Nezvani¢na statistika pokazuje veliku zainteresovanost, kako davaoca, tako i primaoca usluga besplatne pravne
pomoci, tako da je argument civiinog sektora i drugih ucesnika u javnoj raspravi 0 mogucnosti ukljucenja drugih
subjekata za davanje pravne pomoci opravdan. Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci jo$ uvijek je u Vladinoj proceduri.

Zakon o izboru odbornika i poslanika, uskladen sa Ustavom, joS uvijek nije doneSen. Radna grupa zavrsila je
uskladivanje, ali opozicija nije prihvatila predlozeno rjeSenje vec je dala svoj Prijedlog ovog zakona. Brojni pozivi na
dogovor, sastanci i medijska obra¢anja predstavnika politiCkih partija koji su uslijedili uo¢i 21. septembra, kada se na
sjednici Parlamenta raspravljalo o prijedlogu izbornog zakona, nijesu doveli do usvajanja prijedloga Zakona. Rok za
usaglasavanje ovog zakona sa Ustavom je kraj 2010. godine. PolitiCki predstavnici albanske zajednice u Crnoj Gori
nijesu zadovoljni dosadasnjim prijedlozima i istakli su da Albanci ovakvim prijedlogom gube stecena prava.

Novi Zakonik o krivicnom postupku poceo se primjenjivati od 26. avgusta a na osnovu tog Zakonika istrage
¢e sprovoditi tuzilac. Takode, nova rjeSenja daju vaznu ulogu sluzbenicima u suzbijanju organizovanog kriminala,
korupcije, ratnih zlo¢ina i korupcije Uprave policije, koja ¢e nakon hapSenja imati svega Cetiri sata da osumnjicenog
preda nadleznom tuziocu koji vodi istragu i donosi odluku o pritvoru.

Institucionalni okvir: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - Rad ministarstva organizovan je kroz
Sektor za unapredenje i zastitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i Sektor za
unapredenje i zastitu ljudskih prava. U sklopu ministarstva djeluju i odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti i
odjeljenje za unapredenie i zastitu prava RAE populacije. Na osnovu informacija sa veb sajta tog ministarstva, ono je
u trecem kvartalu sprovodilo aktivnosti u oblasti rodne ravnopravnosti, dok su izostale aktivnosti u oblasti manjinskih
prava. Iz ministarstvo je u septembru saopSteno da ¢e do kraja godine raditi na utvrdivanju nacionalne strukture
zaposlenih u drzavnoj administraciji.

Kancelarija zastitnika ljudskih prava i sloboda (Ombudsman) - je nezavisna i samostalna institucija, Ciji je
zadatak da Stiti i unapreduje ljudska prava i slobode kada su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem organa
javne vlasti. Gradani se mogu obratiti kancelariji Ombudsmana ukoliko su im prava prekréena od strane drzavnih
organa. Na osnovu usvojenog Zakona o zabrani diskriminacije, kancelarija Ombudsmana odredena je za pracenje i
sprovodenje ovog zakona. Povodom inicijative koju je YIHR dostavila Ombudsmanu Sucku Bakoviéu vezane za
ocjenu homofobi¢nih izjava ministra Ferhata DinoSe, on je kazao da su svi gradani Crne Gore jednaki, bez obzira na
njihova licna opredjeljenja. Bakovi¢ je kazao da u Crnoj Gori niko ne treba da se osjeca srecnim ili nesrecnim ako
neko pripada nekoj manjinskoj zajednici ili LGBT populaciji, te da su kancelarija Ombudsmana i Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava pozvani da $tite prava i LGBT populacije.

Skupstina Crne Gore — Skup$tinski Odbor za ljudska prava i slobode odrzao je Cetiri sjednice i jednu javnu
tribinu u ovom kvartalu. Na sjednici koja je odrzana 21. septembra, Odbor je razmatrao i usvojio izvjestaj Fonda za
manjine, koji je osnovala Skupstina Crne Gore. Djelatnost Fonda jeste da podrzi aktivnosti znacajne za oCuvanje i
razvoj nacionalnih, odnosno etni¢kih specifiénosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i
njihovih pripadnika u oblastima nacionalnog, etni¢kog, kulturnog, jezi¢kog i vjerskog identiteta.

Il Sloboda izrazavanja

Clan 47 Ustava Cme Gore garantuje slobodu izrazavanja govorom, pisanom rije&ju, slikom ili na neki drugi
nacin. Prema Ustavu, pravo izrazavanja moze se ograniciti samo pravom drugoga na dostojanstvo, ugled i Cast i ako
se ugrozava javni moral ili bezbjednost Crne Gore.
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Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i sloboda garantuje svakom slobodu izraZzavanja, po kojoj ovo
pravo ukljucuje slobodu posjedovanja sopstvenog misljenja, primanja i saopStavanja informacija i ideja bez mije$anja
javne vlasti. Konvencija predvida neophodna ograniCenja ovog prava u demokratskom drustvu u interesu nacionalne
bezbjednosti, teritorijalnog integriteta ili javne bezbjednosti, radi sprijeCavanja nereda ili kriminala, zastite zdravlja ili
morala, zaStite prava ili ugleda drugih, radi sprijeCavanja otkrivanja obavjeStenja dobijenih u povjerenju ili radi
ocuvanja autoriteta i nepristrasnosti sudstva. Evropski sud za ljudska prava u praksi je predvidio da politi¢ari i ostali
koji obavljaju javne funkcije, moraju da trpe veci stepen kritike nego drugi gradani.

Zakon o medijima Crne Gore definiSe da su mediji slobodni, a da je cenzura medija zabranjena i da Crna
Gora jamci slobodu informisanja na nivou standarda koji su sadrZzani u medunarodnim dokumentima o ljudskim
pravima i slobodama.

Kriviéni Zakonik Crne Gore ograni¢ava slobodu izrazavanja kroz djelo klevete za koje je propisana kazna ¢ak
do 14 hiljada eura, Sto nije u skladu sa evropskim standardima i preporukama da nov¢ane kazne za djela klevete
moraju biti proporcionalne ekonomskom standardu i plateZnoj moéi kako ne bi dovele u pitanje dalje funkcionisanje i
egzistenciju medija i novinara. Ovo je posebno vazno ako se uzme u obzir da su sudovi u ranijem periodu izrekli
kazne Cak i do 20 hiljada eura i to po tuzbama politi¢ara i javnih funkcionera koji bi morali da trpe veéi stepen kritike.

Sloboda izrazavanja u trecem kvartalu bila je i dalje na zabrinjavaju¢em nivou. U ovom kvartalu YIHR nije
registrovala oslobadajuce presude po tuzbama za klevetu. Visoki novani zahtjevi koji su utvrdeni ranijim presudama
predstavljaju i dalje znaCajno ograni¢enje za rad medija i slobodu izrazavanja. U nastavku slijede registrovani
sluCajevi ugrozavanja slobode izrazavanja.

Osnivaci i kolumnisti nezavisnog dnevnika Vijesti i Televizije Vijesti Zeljko Ivanovié, Slavoljub Séeki¢, Ljubisa
Mitrovi¢, BalSa Brkovi¢ i Milan Popovi¢ dobili su prijeteca pisma u kojima pise: ,Gotov si, ti si sledeCi®. Oni su kazali
da od policije oCekuju da procijeni bezbjednosni rizik i da im omoguci da bezbjedno obavljaju svoj posao. Policija je
saopStila da preduzimaju intezivne aktivnosti u cilju identifikovanja lica koje je napisalo i poslalo pisma. Uprava
policije je izuzela pisma i uputila ih na analizu u Forenzi¢ki centar. Na osnovu rukopisa sumnja se da je pisma
napisalo isto lice.

Vrhovni sud Crne Gore potvrdio je kaznu Damiru Mandicu, koji je osuden kao saizvrSilac u ubistvu novinara
Duska Jovanovica, na 18 godina zatvorske kazne.

Visi sud u Podgorici preinaCio je presudu Osnovnog suda kojom je Sead Sadikovi¢ bio osloboden po tuzbi
Zorana Lazovi¢a, visokog sluzbenika Agencije za nacionalnu bezbjednost (ANB), zbog povrede Casti i ugleda. Visi
sud je odlucio da se preinaCi presuda Osnovnog suda i usvoji tuzbeni zahtjev Lazovica za nadoknadu nematerijalne
Stete zbog pretrplienih duSevnih bolova zbog povrede Casti i ugleda. Lazovi¢ je u tuzbenom zahtjevu trazio
nadoknadu od jednog eura. Sadikovi¢ je najavio Zalbu Apelacionom sudu Crne Gore.

Branka Plamenac, novinarka nedjeljnika Monitor, prijavila je 1. jula policiji da joj je iz kuce ukraden
kompjuter. S obzorom da je kompjuter nestao s radnog stola, Plamenac je kazala da ne moze da tvrdi da li je u
pitanju obi¢an provalnik ili je to u€injeno zbog podataka koje u njemu posjeduje. Plamenac je kasnije pronasla
kompjuter u kesi ispred kuce, nakon ¢ega ga je uzela policija. Kompjuter Ce biti upucen na vjeStacenje.

Sudenje Ibrahimu Cikiéu, autoru knjige ,Gdje sunce ne grije* i dnevnim novinama ,Vijesti‘, po tuzbi 11
Bjelopoljaca za nadoknadu tete, odrzano je 6. jula i 24. septembra. Ciki¢ je u knijizi opisao torturu i zlostavljanje koje
je dozivio u bjelopoljskom zatvoru 1994. Godine, nakon optuzbi da je radio na stvaranju drzave ,SandZak®. Tuzioci u
tuzbenom zahtjevu traze 120 hiljada eura zbog klevete. YIHR je izdala Ciki¢evu knjigu i s njom zapocela ediciju
DOKUMENTI, ¢iji je cilj ostavljanje pisanog traga o nedjelima koja su Cinjena devedesetih godina proSlog vijeka,
tokom oruZanih sukoba na prostoru bivse Jugoslavije.

Aida Skorupan, novinarka dnevnih novina Vijesti iz Rozaja prijavila je policiji da je u stanu gdje stanuje u
RoZajama podmetnut pozar. Skorupan sumnja da je pozar podmetnut u no¢i izmedu 4. i 5. jula 2010. godine, jer u
tom periodu nije bila kuci. Ona je kazala da ovaj incident ne moze shvatiti drugacije nego kao upozorenje da
prestane da se bavi osjetljivim temama u Rozajama.
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Milorad Mitrovi¢, aktivista NVO Breznica odrzao je konferenciju za medije 8. jula 2010. i saopstio da je on
prvi ekoloSki aktivista koji je zbog svog djelovanja osuden na mjesec dana zatvorske kazne, koju je izdrZzao u Zavodu
za izvrSenje krivitnih sankcija (ZIKS) u Podgorici. Mitrovica je optuzio predsjednik sportsko-ribolovnog drustva
Lipljan, Jugomir Sokovi¢ zbog falsfikovanja potpisa na peticiji za preispitivanje rada ovog drustva. Mitrovi¢ je kazao
da je peticija imala 54 potpisa gradana koji su kao i on Zeljeli da saznaju istinu o radu drustva Lipljan i ulaganju novca
koji je dobijen od Ministarstva vodoprivrede Crne Gore.

Iz Radio-difuznog centra saopsteno je sredinom jula da Ce vecina elektronskih medija biti iskljuCeni ukoliko
ne isplate dugovanja prema toj instituciji. Prvi mediji koji su bili iskljuCeni sa mreze bili su TV Elmag, RTV Niksi¢, RTV
Plievlja. 1z Radio-difuznog centra saopsteno je da je jedini razlog zbog iskljuCivanje ekonomske prirode.

Institut za sudsku medicinu ,Milovan Milovanovi¢® iz Beograda donio je nalaz kojim se odbacuje moguénost
da je Dragan Radonji¢, voza¢ gradonacelnika Podgorice Miomira Mugo$e, teSko povrijeden u incidentu koji se
dogodio 5. avgusta proSle godine izmedu gradonacelnika i novinara Vijesti. TuZilastvo je optuzilo urednika Vijesti,
Mihaila Jovovi¢a da je tom prilikom nanio teSke povrede vozaCu Miomira MugoSe. Advokat Jovovi¢a, Branislav
Lutovac kazao je da od tuziladtva oCekuje da ,od sada Jovovica tretira kao oSte¢enog i da tuZilaStvo pokrene
postupak protiv onih lica koja su lazno prijavila da je Radonji¢ zadobio tesku tjelesnu povredu®. Ipak, tuzilastvo je
dostavilo prijedlog za dopunu istrage protiv Mihaila Jovovi¢a Osnovnom sudu u Podgorici, da komisija vjeStaka iz
Beograda pojasni nalaz, $to je sud usvojio. lvan Brajovi¢, ministar unutrasnjih poslova i javne uprave (MUPIJU)
kazao je da Ce ministarstvo procijeniti da li Unutrasnja kontrola rada policije treba da se bavi ovim slucajem, jer se
dogodio prije nego je MUPIJU preuzeo nadleznost nad Unutradnjom kontrolom rada policije.

Jovan LoncCarevi¢, americki drzavljanin porijeklom iz Berana, postavio je na bilbord u centru Berana zele¢i na
taj nacin da ukaze na divlju deponiju u Beranama. Prije nego Sto je bilbord postavijen, LonCarevi¢ je kazao
istrazivacu YIHR da je provjerio da li je u skladu sa zakonom da takvim postupkom ukaze na Stetne posljedice koje
ova deponija izaziva. Bilbord su skinuli vatrogasci iz Berana po naredeniju lokalnih vlasti, istakao je Lon¢arevié. On je
kazao da je uredno platio postavljanje bilborda. Vuka Golubovi¢, gradonacelnik Berana kazao je za Radio slobodna
Evropa da je razlog tome raskidanje ugovora sa firmom koja je vlasnik bilborda i neplacanje dazbina opstini.

Milutin Sekulovi¢, novinar ,Vec€ernjih novosti, prijavio je incident u kojem je optuzio direktora Agencije za
izgradnju Berana, Milana Golubovi¢a da mu je prijetio tokom telefonskog razgovora. Sekulovi¢ je kazao istrazivacu
YIHR da mu je Golubovi¢ dva puta kazao ,da ¢e mu platiti za sva vremena, ukoliko mu ime bude jo$ jednom
spomenuo®. Sekulovi¢ je ovaj incident prijavio policiji u Beranama. Drzavno tuZilaStvo odbacilo je prijavu uz
obrazloZzenje da u telefonskim prijetnjama nema elemenata krivicnog djela, istakao je Sekulovic. On je kazao
istrazivaCu YIHR da je motiv za prijetnje bio tekst ,Zaboljelo ih ruglo®, u kojem je Sekulovi¢ pisao o skidanju postera
sa bilborda koji je ukazivao na deponiju u blizini nekoliko naselja u Beranama, a koji je postavio Jovan Lon¢arevié. U
tekstu se navodi da je Milan Golubovi¢ naredio skidanje bilborda.

Dejan Mihajlovi¢, novinar kragujevackog nedjeljnika ,Svjetlost* prijavio je incident koji se dogodio 17. avgusta
u Sutomoru, u kaficu ,Mahito“. Mihajlovi¢ tvrdi da su ga sluZbenici obezbjedenje tog kafica napali i nanijeli mu lakSe
tielesne povrede. On je optuZio i sluzbenike policije koji su nakon incidenta dosli na lice mjesta za uvrede, prijetnje i
psovke na nacionalnoj osnovi. Mihajlovi€ je vrSio sluzbenu duznost, pripremajuci reportazu za nedjeljnik ,Svjetlost* u
trenutku kada je doSlo do incidenta. Mihajlovic i list ,Svjetlost® uputili su i protest Ministarstvu unutrasnjih poslova i
javne uprave Crne Gore.

Advokati biznismena Duska KneZevi¢a najavili su 17. septembra da Ce tuZiti nedjeljnik ,Monitor*. Advokati su
istakli da je ovaj nedjeljnik oklevetao KneZevica u dva broja, od 3. i 17. septembra. Advokati su najavili i podnoSenje
kriviéne prijave nadleznom tuZilaStvu i podnoSenje gradanske parnice za nadoknadu Stete.
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IV Politicki motivisano nasilje

PolitiCki motivisano nasilje joS uvijek je na zabrinjavajucem nivou. YIHR je registrovala maniji broj sluCajeva
napada i pritisaka na politicke neistomislienike u odnosu na prethodni period. Povecan je broj sluCajeva vjerski
motivisanih incidenata. Procesuiranje sluCajeva politicki motivisanog nasilja nije na zadovoljavaju¢em nivou.

Na Sjednici skupstinskog Odbora za bezbjednost i odbranu koja je odrzana 1. jula, na pitanje poslanika
Vasilija LaloSevi¢a zasto je policija sasluSavala Petra Komneni¢a, novinara TV Vijesti i Veselina BajCetu iz MANS-a,
Veselin Veljovi¢, direktor Uprave policije kazao je ,da je neko zlonamjerno iskonstruisao video materijal svadbe
Safeta Kali¢a na kome su zloupotrijebljeni sluzbenici Agencije za nacionalnu bezbjednost (ANB), a policija i tuZilastvo
pokusavaju da odgonetnu ko bi to mogao biti. Vanja Calovi¢, izvréna direktorica MANSa pozvala je direktora Uprave
policiie da argumentuje i procesuira optuzbe koje je iznio na sjednici skupstinskog Odbora, povodom snimka svadbe
Safeta Kali¢a. Uprava policije je po nalogu drZzavnog tuziladtva u junu sasluSala novinara Petra Komneni¢a i NVO
aktivistu Veselina Bajcetu, s ciliem da otkriju ko je na internetu postavio snimak svadbe Safeta Kali¢a za kojim je
raspisana Interpolova potjernica. NVO MANS ocijenila je ove postupke kao vid zastraSivanja i uéutkivanja aktivista i
novinara koji zahtijevaju da institucije obezbijede konkretne rezultate u borbi protiv organizovanog kriminala. MANS
je obavijestio ambasadore u Crnoj Gori o sasluSavanju njihovog aktiviste BajCete i novinara Komnenica. Robert
Hardh, Direktor Civil Right Defenders-a, uputio je otvoreno pismo premijeru Milu Bukanoviéu i ministru Ivanu
Brajovicu u kom je iskazao zabrinutost zbog policijskog sasluSanja Komnenica i Bajcete i da takav nacin postupanja
predstavlja pritisak na one koji kritikuju borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala u Crnoj Gori. S obzirom na to
da je ANB zabranila MANSu pristup informaciji o tome da li je Zoran Lazovi¢, sluzbenik ANB, prisustvovao svadbi
Safeta Kali¢a u sluzbene ili privatne svrhe, MANS je podnio tuzbu Upravnom sudu. Upravni sud je odbio MANSovu
tuzbu uz obrazloZenje da je pristup tajnim podacima ANBa ograni¢en. Predstavnici MANSa istakli su da je u interesu
gradana da znaju da li postoje privatne veze izmedu visokih zvani¢nika ANB i osoba koje se po izvjeStajima ANBa
pominju kao bezbjednosno interesantne.

Aktivisti NVO MANS, Vanja Calovi¢, Dejan Milovac, Vuk Maras, Veselin Bajéeta i Zorica Cerani¢ podnijeli su
Agenciji za nacionalnu bezbjednost zvanian zahtjev za pristup svim informacijama u njihovom posjedu, koje bi
mogle uputiti na zakljuCak da su pomenuti predstavnici MANSa angaZovani od strane inostranih obavjestajnih sluzbi
ili struktura, odnosno da rade protiv interesa drzave i njenih gradana. Povod za ovakvim MANSovim zahtjevom , bila
je izjava direktora Uprave policije, Veselina Veljovica koji je kazao da su odredeni dogadaji bili ,pravi povod za
harangu pojedinih medija, politiCkih subjekata i struktura civilnog drustva na crnogorske bezbjednosne strukture®. Od
agencije su dobili odgovor da im ne mogu odobriti uvid jer bi to moglo ugroziti aktivnosti sluzbe. Nakon toga, MANS
je podnio 41 zahtjev ANBu, u ime crnogorskih poslanika, novinara i ostalih ¢lanova MANSa, da ih informiSe o tome
da li ta sluzba o njima vodi tajne dosijee i da im, ukoliko to €ini, omoguéi uvid u njihovu dokumentaciju. Opozicioni
poslanici podnijeli su inicijativu da Skupstinski Odbor za bezbjednost sasluSa Duska Markovi¢a, direktora ANB i
Veselina Veljovi¢a, direktora Uprave policije, povodom navoda da ANB prati pripadnike nevladinog sektora. Miklo$
Marsal, direktor Transparensi InterneSenala, zatraZio je od Evropske unije da zastiti aktiviste nevladine organizacije
MANS koja je njihova partnerska antikorupcijska organizacija u Crnoj Gori. ANB je saopstila da ne prati rad civilnog
sektora i optuzila Vanju Calovié, direktoricu MANSa, da iznosi neutemeljene ocjene i da protiv ANBa vodi
neosnovanu kampanju.

Portparol Nove srpske demokratije, Jovan Vucurovi¢, kazao je da Ivan Brajovi¢, ministar unutradnjih poslova
treba da preuzme odgovornost i provjeri da li crnogorska policija bez dozvole prisluskuje opozicione politiCare. Povod
za reagovanje Nove srpske demokratije bila je izjava premijera Mila Bukanovi¢a, koji je kazao da je informacije o
mijeSanju Tadi¢evog kabineta u crnogorsku politiku dobio od nadleznih bezbjednosnih struktura Crne Gore.

Predsjednik Pokreta za promjene, NebojSa Medojevi¢ optuzio je za napad na njegovog maloljetnog sina dva
sluzbenika Agencije za nacionalnu bezbjednost D.G. i Z.L. i zatrazio od Ranke Carapi¢, vrhovne drzavne tuziteljke
da provijeri njegove sumnje i saznanja. Medojevic je istakao da je ovo prijete¢a poruka kako bi prestao da javno
ukazuje na veze izmedu odredenih pripadnika ANB i policije sa organizovanim kriminalom. Medojevi¢ je zahtijevao
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da tuzilastvo zatrazi od policije nove istrazne radnje. TuZilaStvo je protiv napadaca na maloljetnog sina NebojSe
Medojevi¢a podiglo optuznicu zbog nasilnickog ponaSanja.

MenadZment Prve banke, u kojoj je Aco Dukanovi¢, brat premijera Mila Bukanovica, vecinski vlasnik, najavio
je da ¢e tuziti NebojSu Medojevica jer je u Skupstini Crne Gore izjavio da je ta banka ,imala koristi od organizovanog
kriminala®“.

Odbor Regulatorne agencije za energetiku podnio je krivicnu prijavu protiv Branka Radulovi¢a, poslanika
Pokreta za promjene, Zeljka Ivanoviéa, direktora ,Vijesti“ i Ljubiée Mitroviéa, glavnog urednika ,Vijesti. Odbor je
podnio kriviénu prijavu zbog povrede Casti i ugleda i javnih tvrdnji poslanika Radulovi¢a da ,Odbor Agencije pljacka
gradane odredivanjem cijene elektricne energije, da su oStetili drzavu i Elektroprivredu za nekoliko stotina miliona
eura“. Odbor agencije podnio je kriviénu prijavu protiv direktora i glavnog urednika Vijesti ,jer su znali ili su morali
znati da prenoSenje inkriminisanih izjava moze Stetiti Casti i ugledu ¢lanova Odbora Agencije®.

Povodom najava politickih lidera BoSnjaka iz Srbije i Crne Gore da ¢e traZiti veCi stepen autonomije
Sandzaka, mediji su prenijeli da je direktor policije Veselin Veljovi¢ izjavio da ¢e pratiti i eventualno sankcionisati sve
one koji zagovaraju tu ideju. Hasbija Kala¢, predstavnik BoSnjacke partije Crne Gore istakao je da ovakve izjave
doZivljava kao direktne prijetnje. Ovakvu izjavu direktora Uprave policije osudili su i Rifate Veskovi¢, predsjednik
demokratske zajednice Muslimana BoSnjaka dok je Rifat Rastoder, potpredsjednik Socijaldemokratske partije
zatraZio pojasnjenje ovakve izjave. Uprava policije saopstila je da njihovi stavovi nijesu upereni protiv boSnjackog
naroda, vec¢ da je na sastanku kolegijuma policije tretirana bezbjednosna situacija i da niko nije pominjao Bosnjake.

Srpski nacionalni savjet prijavio je da je, u no¢i izmedu 13. i 14. avgusta, sa njihovih prostorija ukradena
zastava. Iz Savjeta je saopSteno da se to deSava ve¢ Cetvrti put od poCetka godine. Savjet je svaki put prijavio kradu
zastave policiji, ali do danas pocinioci nijesu pronadeni.

Dana 14. avgusta, u 23:30 kamenovan je Parohijski dom Srpske pravoslavne crkve u Rozajama.
Kamenovanje parohijskog doma deSava se vec¢ drugi put ove godine. Prvi incident dogodio se u aprilu mjesecu kada
je pri¢injena materijalna Steta a incident je prijavljen policiji. Pocinioci ovog djela do danas nijesu otkriveni. Policija je
najavila da e odrediti policijskog sluzbenika koji ¢e Cuvati crkvu i parohijski dom i da ¢e uCiniti sve da pronadu
pocinioce.

Baraka crkvene opStine Podgorica izgorela je u pozaru koji se dogodio 24. avgusta u blizini crkve Svetog
Dorda. Velibor DZomi¢, Sekretar crkvene opstine, javno je saopstio da je pozar podmetnut od strane maloljetnog lica
koje je baraku polilo benzinom i zapalilo.

Predstavnici Srpske pravoslavne crkve DragiSa Jeremi¢, Aco Petri¢, Dragoje NiSavi¢ i Rajo Prelevi¢
kamenovani su u Bijelom Polju. Pri povratku sa liturgije koja se odrzala u selu Volievac u Manastiru presvete
Bogorodice nepoznata lica zasula su kamenicama njihov automobil. Dok su bili na liturgiji, Zvonku Jevriéu neko je
putem telefona javio da ¢e im na povratku biti postavljene barikade. Policija je odmah reagovala i privela na
informativni razgovor pet lica.

Cetinjska policija zabranila je 19. avgustva svestenstvu i vjernicima dvije pravoslavne crkve da udu u Hram
Preobrazenja Gospodnjeg i tako sprijeCila sluzenje liturgija koje su bile zakazane u razliCitim terminima. 1z Uprave
policiie saopSteno je da je to uradeno kako bi sprijecili incidente koji su se desili prosle i ranijih godina. Ovakvo
postupanje policije izazvalo je nezadovoljstvo i protest obije crkve.

V Suocavanje sa prosloscéu

U proteklom periodu nije bilo znacajnijih pomaka u procesima koji se vode zbog ratnih zlo¢ina koji su se
dogodili u Morinju, Strpcima, Bukovici, Kaluderskom lazu kao i u slu¢aju deportacije bosanskih izbjeglica, zbog lietnje
pauze u radu sudova. Treba naglasiti da su nalogodavci i glavni u hijerarhijskoj ljestvici i dalje van domasaja
optuzbe. Princip komandne odgovornosti koji predstavlja dio medunarodnog obi€ajnog prava, jo$ uvijek nije zazivio u
sluCajevima ratnih zloCina kod nas. Na osnovu zenevskih konvencija i protokola uz njih i ostalih medunarodnih
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dokumenata, komandna odgovornost predstavlja oblik individualne krivicne odgovornosti koja nastaje ne€injenjem, a
nadredeni je odgovoran za zloCine koje su poCinili njegovi potCinjeni, u slucaju ako je propustio da ih sprijeci ili da ih
kazni. Bilateralni sporazumi o izruCenju sa Srbijom i Hrvatskom, kako je najavljeno od nadleznih, nece obuhvatiti
djela ratnih zlo€ina. YIHR i druge NVO u Crnoj Gori javno su protestovale i pozvale Vlade tri drzave da se ugovorima
obuhvate i djela ratnih zlo€ina, u suprotnom Vlade treba da objasne javnosti zbog Cega to nijesu ucinile.

Donijeta je prva presuda protiv drzave Crne Gore zbog NATO bombardovanja, kojom se drZava obavezuje
da isplati 69 hiljada eura porodici Komatina zbog dusevnih bolova pretrpljenih tokom NATO bombardovanja 1999.
godine. Tokom bombardovanja poginulo je Sest osoba od kojih troje djece. Zastupnici drzave ulozili su zalbu Visem
sudu.

U odnosu na prethodni kvartal, u julu je nastavljeno sudenje za zloCin deportacije koji se dogodio u maju
1992. godine, kada su 33 izbjeglice iz BiH deportovane sa prostora Crne Gore, mimo pravila medunarodnog
humanitarnog prava koje §titi izbjeglice, a zatim izru¢ene vojnim formacijama Republike Srpske, tokom Cega je svega
devetoro njih prezivielo deportaciju. Za taj ratni zlo¢in optuzena su devetorica bivSih funkcionera i sluzbenika
Ministarstva unutranjih poslova Crne Gore i to: Branko Buii¢, Sreten Glendza, Milorad Sljivanéanin, BoZidar Stojovié
dok su u bjekstvu Bosko Bojovi¢, Milisav Markovi¢, Dusko Bakra¢, Milorad Ivanovi¢ i Radoje Radulovi¢. Sudenje je
nastavljeno svjedo¢enjem Ranka Martinovica, penzionisanog policajaca. On je optuZio Slobodana Pejovica, klju¢nog
svjedoka deportacije, da je komandovao akcijom izru¢enja bosanskih drZavljana. Slobodan Pejovi¢ negirao je
svjedoCenje Martinovi¢a i kazao da je svjedoCenje jo$ jedan napad na njega kao kljuénog svjedoka u procesu
sudenja za deportacije. Procitan je takode iskaz bivSeg ministra unutradnjin poslova Crne Gore, Nikole Pejakovica,
koji je dao u maju 2008. godine u Okruznom sudu u Beogradu. Do sada je u jednom broju sluajeva postignuto
sudsko poravnanje za naknadu Stete izmedu Viade Crne Gore i jednog dijela ¢lanova porodica deportovanih. Bivsi
predsjednik Crne Gore, Momir Bulatovi¢ pojavio se 27. septembra pred sudom za deportacije kao svjedok ali mu nije
dozvoljeno svjedocenie jer je Bulatovi¢ zahtijevao da mu sud prizna ukidanje cuvanja drzavne tajne, sto je ve¢ ucinio
Haski tribunal a $to vijece Viseg suda u Podgorici nije prihvatilo. SvjedoCenje Bulatovi¢a odloZeno je do daljnjeg zbog
procedure nadleznosti za ukidanje Cuvanja drzavne tajne.

Sudenje optuZenima za ratni zlo€in nad civilima albanske nacionalnosti u mjestu Kaluderski laz kod Rozaja,
odlagano je u viSe navrata iz razli¢itih razloga. Jedan od razloga je taj Sto je u meduvremenu istekao mandat
specijalnom tuZiocu za organizovani kriminal, Milosavu Velickovicu, takode nedolazak pravnih zastupnika oStecenih
porodica, kao ni pozvanih svjedoka sa Kosova. S obzirom da je stupio na snagu novi Kriviéni zakonik, bice
neophodno da predsjednik vijeca suda odredi novo krivicno vije¢e. Shodno tome, sledece rociste odrzano je 24.
septembra a novo je zakazano za 7. oktobar. Prvooptuzeni Predrag Strugar je u bjekstvu i za njim je raspisana
potjernica, a preostalih sedam optuzenih, koji su takode na najnizem stepenu odlucivanja, su u pritvoru. Odgadanje
sudenja izazvalo je negodovanje rodbine optuzenih, koji su u pritvoru skoro dvije godine, jer smatraju da su ¢lanovi
njihove porodice ve¢ osudeni prije presude. Tom prilikom najavili su protestni odlazak u Podgoricu.

U bjelopoljskom Visem sudu u junu pocCelo je sudenje zbog zlo€ina protiv ovje¢nosti nad civilima islamske
vjeroispovjesti sa prostora Bukovice kod Pljevalja 1992. i 1993. godine. Drzavno tuZilastvo podiglo je tek krajem
aprila ove godine optuznicu protiv sedam bivsih pripadnika Vojske Jugoslavije (VJ) i Ministarstva unutrasnjih poslova
Crne Gore. Svi su bili najnizi u lancu odlucivanja u svojim jedinicama. Nastavak sudenja odrZan je 21. septembra
kada su saslusani oSteceni svjedoci.

U Andrijevici je, po nalogu Specijalnog odjelienja Vrhovnog drzavnog tuzilastva Cre Gore, pocela istraga
zbog sumnje da su u tom gradu zakopani leSevi kosovskih Albanaca, koji su bili zatoCeni u kasarni Vojske
Jugoslavije u Andrijevici. Iskopavanje su nadgledali zamjenik specijalnog tuZioca za organizovani kriminal, korupciju
ratne zlocine i terorizam, istrazni sudija Specijalnog odjeljenja ViSeg suda u Bijelom Polju i forenziCari misije EULEX
na Kosovu. Iskopavanja su vrena na stovaristu drvopreradivadkog preduze¢a Boj komerc. Bilia Covié, PR Viseg
suda u Bijelom Polju kazala je istraZivaéu YIHR da su istraZne radnje na pomenutom lokalitetu u Andrijevici zavrene
i da nijesu pronadeni nikakvi dokazi postojanja masovne grobnice.
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Za zlogin u Strpcima koji se dogodio 1993. godine nad civilima islamske vjeroispovijesti osuden je Nebojsa
Ranisavljevi¢ na kaznu zatvora od 15 godina a pomenuta kazna istiCe 19. oktobra 2011. godine. Nije bilo drugih
pomaka u smislu ispitivanja odgovornosti nalogodavaca ovog zlocina.

Za ratni zlocin koji se dogodio protiv ratnih zarobljenika u logoru Morinj kod Kotora poCetkom devedesetih,
Visi sud u Podgorici osudio je Sestoricu bivsih pripadnika JNA 15. maja 2010. godine. Kazne su se izricale u rasponu
od jedne godine i Sest mjeseci do Cetiri godine.

VI Tortura

Ustav Crne Gore zabranjuje mucenje, neovje€no i ponizavajuée postupanje, dok za sluzbena lica za koja se
utvrdi da su pocinili zlostavljanje Kriviéni zakonik predvida kaznu zatvora do pet godina. Zlostavljanje i mucenje,
procesuiranja prijavljenih slu¢ajeva i mali broj pravosnaznih presuda jo$ uvijek zabrinjava i predstavlja znaCajan
problem u Crnoj Gori. Do kraja godine, Crna Gora je duzna da formira i Nacionalni mehanizam za prevenciju torture,
Sto su obaveze nastale nakon ratifikacije Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih
ili ponizavajucih kazni i postupaka.

YIHR je registrovala prijavljene slucajeve zlostavljanja i mucenja u zatvorima i od strane policijskih
sluzbenika.

Policijska tortura: U ovom kvartalu registrovan je veci broj prijavijenih sluCajeva policijskog zlostavljanja,
nehumanog i ponizavajuceg postupanja u odnosu na prethodna dva kvartala. YIHR je registrovala 11 prijavljenih
sluCajeva. | u ovom periodu donesene su presude protiv policijskih sluzbenika zbog zlostavljanja. Unutrasnja kontrola
preSla je u nadleznost Ministarstva unutrasnjih poslova i sa YIHR ostvarila je kvalitetnu komunikaciju i saradnju na
rjeSavanju odredenog broja prijavljenih slucajeva.

U slu€aju prebijanja Aleksandra Pejanovi¢a iz Podgorice, Osnovni sud osudio je tri policijska sluzbenika
zbog pruzanja pomoci nepoznatim licima da u pritvoru prebiju Pejanovi¢a. Sluzbenici koji su zlostavljali i tukli
Pejanovita do danas nijesu otkriveni. Dalibor Kavari¢, advokat Aleksandra Pejanovica, kazao je istrazivacu YIHR da
je tvrdnja Osnovnog drZavnog tuZioca u Podgorici da se u dva navrata obracala direktoru policije za informacije o NN
policajcima koji su osumnjiCeni za prebijanje Pejanovita, te da joj direktor nije dostavio trazena obavjeStenja.
,Ovakva tvrdnja tuZioca je nerazumljiva, a odnos tuzioca prema ovoj krivitnoj stvari je nezakonit. Naime, TuZilaStvo
je dio pravosudne vlasti a policija organ uprave kao dio izvrSne vlasti. To znadi da je tuzilastvo u hijerarhiji iznad
policije a policija je servis tuzilaStva i duzni su da postupe po nalozima tuzioca. Dakle, tuzilac nije ovlasten da moli
policiju da neSto uradi, ve¢ ima pravo i obavezu da joj to autoritetom svoje vlasti naredi, odnosno da obavijesti
nadleznog ministra ili Vladu o takvom radu policije®, kazao je Kavaric.

Osnovni sud u Danilovgradu osudio je policijskog sluzbenika Dragana Buki¢a na tri mjeseca zatvora zbog
Zlostavljanja i mucenja Prelje Doki¢a iz Podgorice. YIHR je na osnovu sudske presude u ovom procesu uocila
nepravilnosti i podnijela krivitne prijave nadleznom drzavnom tuzilastvu protiv dvojice policijskih sluzbenika. Za njih
se u presudi konstatuje da su dali smisljene i neistinite iskaze, s ciliem da pomognu kolegi Bukicu u izbjegavanju
kriviéne odgovornosti. Policajci protiv kojih je YIHR podnijela kriviéne prijave su Milenko Obrenié i Veljko Zivkovié. Isti
su osumnjieni za krivina djela davanje laznog iskaza, zloupotreba sluzbenog poloZaja i nesavjestan rad u sluzbi.
Policijski sluzbenik, Veljko Zivkovié demantovao je putem medija navode iz kriviéne prijave i kazao da nije bio na
duZnosti kada se incident desio, ve¢ da je u stanicu policije doSao na molbu roditelja Prelje Dokica.

Nikola Stajovi¢c osuden je na jednomjeseCnu kaznu jer je na protestu povodom odluke Viade da prizna
nezavisnost Kosova, ispred Skupstine Crne Gore, kamenovao i vrijedao policijske sluzbenike. S druge strane, prijava
koju je podnio Stajovi¢ protiv policijskih sluzbenika zbog zlostavljanja joS uvijek nije procesuirana. Stajovic je u prijavi
optuzio policijske sluzbenike da su mu nanijeli teSke tjelesne povrede zbog kojih je i operisan.
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Budimir MaraSevi¢ i Nikola Medenica iz Bijelog Polja prijavili su istraZivacu YIHR incident koji se dogodio u
Bijelom Polju u pekari ,Nord“ izmedu 10. i 11. jula. MaraSevi¢ i Medenica su u incidentu zadobili vie povreda, a neke
od njih doktor je kvalifikovao kao teZe povrede. U incidentu su ucestvovali i policijski sluzbenici Milan Mini¢ i Dejan
JarCevi¢, koje su MaraSevi¢ i Medenica optuZili zbog nanoSenja povreda. Marasevi¢ i Medenica su slucaj prijavili
Unutradnjoj kontroli rada policije i podnijeli krivicne prijave protiv Mini¢a i JarCevic¢a. Kancelarija Ombudsmana takode
je istraZivala ovaj incident. Uprava policije dostavila je Ombudsmanu informacije da je policijski sluzbenik Milan Mini¢
udaljen sa posla do odluke tuzioca. Ombudsman je zatrazio informacije od tuZioca da li je povodom ovog incidenta
pokrenut krivicni postupak, zbog kojeg krivicnog djela i u kojoj fazi je postupak. Ombudsman je zatraZio od Podru¢ne
jedinice Bijelo Polje informacije o tome da li je pokrenut kriviéni postupak protiv policijskih sluzbenika. Odgovore na
pitanja vezana za ovaj slucaj, kancelarija Ombudsmana nije dobila do trenutka dopisa YIHRu.

Semir Demirovi¢, drzavljanin Svedske a porijeklom iz Trebinja, prijavio je incident koji se dogodio u noéi
izmedu 24. i 25. jula na grani¢nom prelazu Drac¢enovac. Demirovic je kazao da su ga jedan carinik i jedan policijski
sluzbenik maltretirali i ponizavajuce postupali prema njemu. Demirovi¢ je kazao istrazivacu YIHR da mu je carinik
kazao ,Cuti balijo, imam pravo da te $est sati drzim na granici bez ikakvog razloga“, dok mu je policijski sluzbenik
stavio lisice na ruke. Demirovi¢ je prijavio carinika Ciji je registracioni broj bio 20630. Demirovievog oca, Sadika
Demirovi¢a deportovali su crnogorski policajci 1992. godine snagama Republike Srpske. Semir i Sadik Demirovi¢ bili
su svjedoci u procesu ,Deportacija“, pred crnogorskim pravosudem. Uprava Carina Crne Gore sprovela je unutrasnju
kontrolu i saopstila da njihovi sluzbenici nijesu dosli do dokaza koji ukazuju na to da je spornog dana doslo do
maltretiranja Demirovi¢a. U saop$tenju se navodi da je sluzbenik sa registarskim brojem 20630 muslimanske
nacionalnosti, ¢ime su iskljucili mogucnost vrijedanja na vjerskoj osnovi. Uprava carina uputila je cijeli slucaj
nadleznom tuzilastvu na dalje postupanje. Uprava policije demantovala je da je njen policijski sluzbenik prekoracio
ovlascenja.

Radovan Zoniji¢ optuzio je 20. jula pripadnike kolasinske policije da su ga maltretirali i udarali po tijelu. Zonji¢
je najavio da Ce podnijeti tuzbu protiv policijskih sluzbenika. Uprava policije odbacila je navode Zonji¢a i saopstila da
je intervenisala po zahtjevu Zonjicevog oca koji ih je pozvao i kazao da njegov sin Radovan Zonji¢ upravija
automobilom u alkoholisanom stanju. Policija je saopstila da je sve radnje preduzela u skladu sa zakonom i u
prisustvu Zonjicevog oca.

Milo§ Konjevi¢ iz Herceg Novog prijavio je incident YIHRu, koji se dogodio 21. jula 2010. godine u Herceg
Novom, u blizini lokala ,Lobelija“. Konjevi¢ je optuZio policijskog sluzbenika Bozidara Jaukovi¢a da mu je tom prilikom
nanio povrede po glavi i ledima za Sta posjeduje i medicinsku dokumentaciju. Konjevi¢ je podnio krivicnu prijavu
protiv policijskog sluzbenika BoZidara Jaukovi¢a. Uprava policije podnijela je predlog za pokretanje disciplinskog
postupka protiv policijskog sluzbenika Jaukovi¢a, ali i prekr§ajnu prijavu protiv MiloSa Konjevi¢a zbog sumnje da je
ometao policijskog sluzbenika u vrSenju sluzbene radnje. Konjevi¢ je upoznao i Ministra unutrasnjih poslova, Ivana
Brajovi¢a sa incidentom. U obraéanju ministru Brajovicu, Konjevi¢ je optuzio policajca Jaukovi¢a da mu je prijetio
smrcu. Ministar je nalozio UnutraSnjoj kontroli da sprovede istragu u konkretnom slucaju.

Miladin Novicevi¢ iz Plava podnio je krivicnu prijavu protiv sluzbenika policije Amera Radonci¢a, Borisa
Dukica i Gorana Ljubi¢a, zbog zloupotrebe sluzbenog poloZaja. Osnovno drzavno tuZiladtvo iz Plava odbacilo je
krivi€nu prijavu uz obrazloZenje da u radnjama sluzbenika policije nema elemenata krivicnog djela. Naime, Novicevi¢
je optuZio sluzbenike policije da su ga zadrzali Sest sati pod sumnjom da je bio u alkoholisanom stanju, iako je nalaz
pokazao nula promila alkohola u njegovoj krvi. Tom prilikom sluzbenici su mu oduzeli vozacku dozvolu a Novicevi¢
tvrdi da mu je policijski sluzbenik Goran Ljubi€ prijetio da se ne Zali i ne prijavi slucaj.

Mario Stani¢ iz Podgorice prijavio je incident koji se desio 6. avgusta u Golubovcima u selu Ponari u kojem je
zadobio povrede. Stani¢ je optuzio Dordija Cetkoviéa i NN lice, koji su sluzbenici Uprave policije, da su ga zlostavljali
s namjerom da od njega iznude informacije vezane za ukradeni skuter. Stani¢ je podnio krivicnu prijavu nadleznom
drZzavnom tuZiocu protiv dvojice policijskih sluzbenika.

Vlasnici no¢nog kluba ,Sparta“ iz Budve optuzili su sluzbenike uprave policije da su prilikom racije, u noci
izmedu 14. i 15. avgusta, demolirali cijeli objekat i Samarali i maltretirali goste i osoblje lokala. Procijenjena Steta je na
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vise od deset hiljada eura. Saopsteno je da je medu gostima bila i trudnica. Vlasnici su najavili da ¢e nadleZnima
dostaviti video snimke sa sigurnosnih kamera na kojima su dokazi prekoracenja ovlas¢enja sluzbenika policije. 1z
Uprave policije demantovali su navode vlasnika i kazali da su radnje sprovedene u skladu sa zakonom.

Fudbaler Fudbalskog kluba Celik iz Niki¢a, Luka Bako¢ kazao je da su policijski sluzbenici maltretirali
navijate FK Celika u utakmici drugog kola Druge lige FK Celika protiv FK Zabjela. On je istakao je da su navijaci FK
Zabjelo izazvali incident a da su policijski sluzbenici $amarali navijate FK Celika i da su neke od njih priveli u
prostorije policiie. Ovo je drugi put da igradi i navija&i FK Celika optuzuju sluzbenike policiie za maltretiranje i
Zlostavljanje kada FK Celik igra sa FK Zabjelo.

Muzafer Vreva iz Bijelog Polja prijavio je incident koji se dogodio 28. avgusta u bjelopoljskom naselju
LjeSnica, u kom je zadobio vise povreda. Nakon incidenta sa vlasnicima obliznjeg ugostiteljskog lokala, Vrevu je
privela policija u policijske prostorije. Vreva je optuzio sluzbenike policije da su ga u prostorijama policije pretukli i
nanijeli mu povrede. Vreva je dostavio YIHRu kopije medicinske dokumentacije i fotografije koje konstatuju povrede.
On je podnio kriviénu prijavu protiv policijskog sluzbenika Slavka Raicevic¢a i NN policajaca Uprave policije Podru¢ne
jedinice Bijelo Polje, zbog nanoSenja teSke tjelesne povrede, iznudivanja iskaza, zlostavljanja i mucenja. Vreva je
kazao da ¢e o dogadaju tog dana upoznati i Veselina Veljovi¢a, direktora Uprave policije. Policajac S.R. javno se
oglasio i odbacio optuzbe da je tukao Vrevu. S.R. je kazao da ga je Vreva iz Cista mira stisnutom pesnicom udario u
predjelu glave i da je nakon toga pokuSao da se obraCuna i sa drugim prisutnim policajcima koji su morali da mu
stave lisice na ruke.

Cvetanka Divjak, majka Branislava Divjaka iz Kikinde, prijavila je incident koji se dogodio 26. jula 2010.
godine u Budvi. Cvetanka Divjak kazala je istrazivatu YIHR da su policajci Goran Vujovi¢ i StaniSa Vracar tukli
njenog sina Branislava Divjaka u Budvi i tom prilikom mu nanijeli povrede. Cvetanka Divjak kazala je da su policijski
sluzbenici nasrnuli na njenog sina Branislava u namjeri da kod njega pronadu drogu. Kod Branislava Divjaka
policijski sluzbenici pronasli su bijeli prah u celofanu medutim, analiza u Forenzi¢kom centru pokazala je da se radi o
tableti protiv glavobolje, poznatoj pod imenom ,Kafetin®. Po rije€ima Cvetanke Divjak, kada policijski sluzbenici nijesu
nasli drogu, optuzili su ga za napad na sluzbeno lice. Branislav Divjak posjeduje medicinsku dokumentaciju o
povredama. Osnovni sud u Kotoru odredio je jednomjesecni pritvor Branislavu Divjaku zbog sumnje da je napao
sluzbena lica prilikom vrSenja sluzbene radnje pretresa.

Muriz Sunti¢ iz Berana prijavio je incident koji se dogodio 23. septembra u Beranama. Suntié je optuZio
policijskog inspektora Darka MaliSi¢a da ga je pretukao i nanio mu povrede. Slu¢aj je prijavljen Unutrasnjoj kontroli a
Suntié je najavio da ¢e podnijeti kriviénu prijavu protiv policijskog sluzbenika.

Incidenti u Zavodu za izvrSenje kriviénih sankcija (ZIKS): YIHR je registrovala manji broj prijavljenih
sluCajeva zlostavljanja, nehumanog i ponizavajuéeg postupanja u ZIKSu, u odnosu na raniji period. Predstavnici
YIHR pripremaju sa Upravom ZIKSa Memorandum o saradniji koji ¢e znaCajno doprinijeti istrazivanju i popravljanju
stanja ljudskih prava u ZIKSu. Potpisivanje Memoranduma o saradnji o¢ekuje se uskoro, a zahtjevi YIHR su da se
omoguce posjete ZIKSu i razgovori sa osudenim licima. YIHR jo$ uvijek nema saznanja o rezultatima sprovedenog
disciplinskog postupka u slu¢aju Milic-Nikezi¢.! U ZIKSu jo§ uvijek boravi veéi broj ljudi nego $to je to predvideno
njihovim smjestajnim kapacitetima.

U zatvoru u Bijelom Polju po pisanju pojedinih medija u julu 100 zatvorenika $trajkovali su gladu. Zatvorenici
su trazili da se sudski postupci ne odugovlace i da svi imaju jednak tretman. Mediji navode da su im zatvorenici
putem telefona ispricali da pojedini zatvorenici, koji su bliski vlasti ili vrhu pravosuda, budu mnogo prije pusteni iz
pritvora od drugih. TV IN prenijela je u junu informaciju o0 tome da su se njihovoj redakciji javili zatvorenici iz ZIKSa i
saopstili da Strajkuju gladu jer im nijesu ispunjena obecana o amnestiji i boljim uslovima u zatvoru. Milan Radovic,
Direktor Zavoda za izvrSenje kriviCnih sankcija kazao je da zatvorenici nijesu pocCeli Strajk zato $to je donijet Zakon o
amnestiji koji zadovoljava njihova ocekivanja.

! Vise o incidentu Mili¢-Nikezi¢ vidjeti u izvjestaju YIHRa za 2009, godinu koji je dostupan na sajtu www.yihr.me
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Predrag Perak iz Bara, koji se nalazi u ZIKSu na izdrZzavanje Sestomjeseéne kazne zatvora, prijavio je YIHRu
da je poCeo Strajk gladu zbog neadekvatnog lijeCenja. Perak je kazao da je traZio prekid kazne zbog toga Sto u
ZIKSu ne postoje uslovi za njegovo lijecenje ali da njegov zahtjev nije odobren. Istrazivacu YIHR receno je iz ZIKSa
da je Perak trazio prekid kazne i da je ZIKS taj zahtjev uputio Ministarstvu pravde. Iz ZIKSa je saop$teno da je
konzilijum liekara KliniCkog centra Crne Gore dostavio izvjeStaj o tome da Peraku nije potrebno bolni¢ko lije¢enie.
ZIKS je obezbijedio Peraku lijeCenje u KBCu a sud je njegovu kaznu smanjio sa Sest na pet mjeseci, po osnovu
amnestije koju predvida zakon.

Kancelarija YIHR dobila je 4. maja informaciju od pritvorenika iz zatvora u Bijelom Polju da je pritvorenik M.Z.
iz NikSica pretuCen od strane sluzbenika tog zatvora i da se nad njegovom porodicom vrsi pritisak da ne prijave
slu€aj nadleznim institucijama. YIHR je prijavila ove navode kancelariji Ombudsmana. Zbog tehnicke greske, YIHR u
Il kvartalnom izvjeStaju nije opisala reakciju Ombudsmana u ovom slu¢aju. Kancelarija Ombudsmana postupila je po
prijavi. SluZbenici kancelarije Ombudsmana obavili su 10. maja razgovor sa pritvorenikom M.Z. koji im je kazao da ga
niko nije zlostavljao i tukao, te da se sluzbenici zatvora prema njemu odnose korektno. YIHR se kancelariji
Ombudsmana izvinjava na neprijatnostima koje smo izazvali ovom greskom.

VII Diskriminacija

U Crnoj Gori usvojen je Zakon o zabrani diskriminacije i na taj nacin drzava je postala posljednja zemlja u
regionu koja je usvojila ovaj zakon. Diskriminacija u Crnoj Gori postoji u slu¢aju osoba sa invaliditetom, Romima,
nacionalnim i seksualnim manjinama, zenama i radnicima.

Mira Topovi¢ iz NVO Udruzenje paraplegiCara Plievlja kazala je istrazivatu YIHR da se poloZaj osoba sa
invaliditetom popravlja ali da se osobe sa invaliditetom i dalje suoCavaju sa visokim stepenom diskriminacije.
Topoviceva istiCe da se sa sve vecim brojem organizacija civiinog drustva, koje se bave zastitom prava osoba sa
invaliditetom, njihov poloZaj popravlja ali da je najveci problem to Sto se postojeci pravni propisi ne poStuju u praksi.
Najveci problemi sa kojima se suoCavaju osobe sa invaliditetom u Pljevljima, prema njenim rije¢ima, su
nepristupacnost objekata od javnog znacaja kao Sto su Skole, opstine, bolnice, Centar za socijalni rad, Biro rada,
sportski tereni i zgrade u kojima se deSavaju kulturne manifestacije. A kao generalni problem, Topovi¢eva navodi
nezaposlenost osoba sa invaliditetom.

DuSan Rakocevi¢ iz Mojkovca obiljeZio je 7. jula godiSnjicu Strajka gladu jer mu je zdravstvena komisija dala
nalaz u kom se navodi da je sposoban za samostalan zivot i rad. Rakocevi¢ je teSko pokretan i ima dijagnozu
,aralysis cerebralis. Zbog takvog nalaza ne moZe da ostvari pravo za liénu invalidninu i trenutno Zivi od 33 eura koje
prima od Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore. RakoCevi¢ je optuzio komisiju i pozvao drzavnu tuZiteliku Ranku
Carapi¢ i Ministra pravde, Mira$a Radoviéa da reaguiju.

Zoran Spasojevi¢ iz NikSi¢a je putem medija saopstio o diskriminaciji koju trpi. Spasojevi¢ je ekonomista sa
50% invaliditeta i godinama trazi posao $to do danas nije uspio. Spasojevi¢ je optuzio Biro rada da su mu, kada bi
do3ao da trazi posao, govorili da im ,Ne djeluje kao invalid ili ga pitali ,Sta ¢e ti posao?‘. Spasojevi¢ je obisao
brojna preduzeca i firme u NikSi¢u ali nije uspio da dobije posao. On trenutno prima 68 eura invalidnine.

Povodom gradnje kuce za djecu sa posebnim potrebama u blizini Danilovgrada, u ovom periodu nije bilo
aktivnosti. YIHR ¢e pratiti aktivnosti u ovom slu¢aju a javnost ¢emo upoznati sa svim detaljima deSavanja vezanih za
ovaj slucaj.

Marijani Mugosi, koja koristi psa vodi¢a i kojoj zbog toga uprava Glavnog grada nije dozvolila dolazak na
posao, ni nakon presude kojom se nalaZe njen povratak na radno mjesto i koja je postala pravosnazna, Uprava
Glavnog grada opet nije dozvolila da dode do radnog mjesta. Mugo$a je istraZivacu YIHR kazala da joj se €ini da je
ogromna energija utroSena na papir, koji se nazalost potpuno obezvrjednjava takvim postupcima gradskih vlasti.
Kada je pokuSala da ude u zgradu Glavnog grada, gdje je MugoS$ino radno mjesto, portiri su joj ponovo zabranili
ulazak uz napomenu da je Slavka Mara$, sekretarka Skupstine Glavnog grada, izdala takvo naredenje. Mara$ se
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obratila javnosti i istakla da MugoSa moze da se vrati na posao ali ne u iste prostorije ve¢ u nove, koje se ne nalaze u
istoj zgradi gdje je radila MugoSa. Marijana MugoSa predala je zahtjev za prinudno izvrSenje sudske odluke
Osnovnom sudu u Podgorici ali, kako kaZe, ne vjeruje da ¢e iko u drzavi moci da izvrSi presudu te ¢e se obratiti sudu
u Strazburu. Osnovni sud dostavio je opomenu za izvrSenje presude a kako ona ni nakon toga nije izvrSena 15.
septembra, izrekao je i nov€anu kaznu Glavnom gradu protiv izvrSnog duznika u iznosu od 550 eura i protiv
odgovornog lica kod izvrSnog duznika u iznosu od 300 eura zbog neizvrSavanja presude.

Dana 22. septembra, konobar restorana ,Carine” zabranio je Andriji Samardzicu, koji koristi psa vodi¢a, da
ude u taj restoran. Konobar mu je kazao da je to naredenje Ceda Popovica, viasnika restorana ,Carine”. Udruzenje
mladih sa hendikepom Crne Gore pisalo je vlasniku restorana, obavjestavajuci ga da ce korisnici pasa vodi¢a dolaziti
u restorane Carine i dalje, te da ¢e ubuduce, umjesto da s osjecajem ponizenja ustanu i napuste restoran, iskoristiti
sva pravna i medijska sredstva uz bezrezervnu podrsku UdruZenja, brojnih uglednih pravnika i drugih kolega iz NVO
sektora. Cedo Popovi¢ je odrzao sastanak sa predstavnicima Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore i nakon
toga kazao da se ubuduce takvi incidenti neCe deSavati i izrazio Zaljenje zbog incidenta. Andrija SamardZi¢ je istakao
da je do incidenta do3lo zbog toga $to konobar nije znao da i je rije€ o psu vodicu ili kutnom ljubimcu, te da je
prihvatio izvinjenje i da nece pokretati postupke pred pravosnaznim organima.

Vlada Crne Gore, UNICEF i crnogorska Delegacija EU pokrenule su poCetkom septembra kampanju
,Govorimo o mogucénostima“ €iji je cilj da gradane podstaknu da bez predrasuda prihvate djecu sa fiziCkim i
mentalnim smetnjama u razvoju. Ova kampanja inicirana je nakon $to su rezultati UNICEF-vog istraZivanja pokazali
veliku socijalnu distancu prema djeci sa smetnjama u razvoju. Tako, na osnovu rezultata istrazivanja samo 43%
gradana Crne Gore prihvatilo bi da dijete sa smetnjama u razvoju ide u istu $kolu kao i njihovo dijete, a skoro dvije
trecine ispitanih gradana su protiv toga da dijete sa smetnjama u razvoju ide u isti razred sa njihovim djetetom.
Svakom petom ispitaniku ne bi smetalo da dijete sa smetnjama u razvoju bude najbolji prijatelj njihovom djetetu.

U ovom periodu nije bilo aktivnosti na gradnji kuca za djecu sa teSko¢ama u razvoju u Danilovgradu.
Nadlezno Ministarstvo i Vlada treba da nastave da podrzavaju i realizuju najavijene aktivnosti koje ¢e imati za cilj
izgradnju kuca za djecu sa posebnim potrebama. Povodom poziva koji je YIHR uputila nadleznim da sankcionisu i
pozovu na odgovornost zaposlene u svojim redovima, a medu kojima ima doktora, nije bilo odgovora niti reakcija.
YIHR je pozvala Ljekarsku komoru Crne Gore da se odredi prema peticiji i izjavama potpisnika peticije a pozvala je i
nadlezno tuzilastvo da procesuira ovaj oblik diskriminacije i protiv odgovornih lica podigne optuznicu pred nadleznim
sudom. Do trenutka objavljivanja izvjestaja nijesmo dobili informaciju da je postupak pokrenut.

U Crnoj Gori ima 314920 Zena i 305225 muskaraca.2 Ipak, Zene su diskriminisane u crnogorskom drustvu a
to pokazuje i istrazivanje Zavoda za statistiku Crne Gore. Publikacija Zavoda za statistiku Crne Gore pod nazivom
,Zene i muskarci u Crnoj Gori - 2010 pokazala je da su Zene u brojnim oblastima drutvenog Zivota diskriminisane u
odnosu na muskarce. Tako, zena ne zauzima nijednu od tri najvaznije funkcije u drzavi. U Vladi Crne Gore je jedna
ministarka i 16 ministara, u Skupstini Crne Gore je devet Zena poslanica i 72 muskarca poslanika dok su u lokalnim
samoupravama 92 Zene i 632 muskarca. Dvije Zene su predsjednice sudova dok predsjednika sudova ima 20 a 26
Zena su direktorice u osnovnim Skolama, dok tu poziciju ima 136 muSkaraca. Prosjecna plata Zena manja je za
13,8% od plate koju imaju muskarci.

V.H. iz Bijelog Polja kazala je istrazivacu YIHR da joj obezbjedenje Hipotekarne banke nije dozvolilo da ude
u banku jer je nosila hidZab. Incident se dogodio dana 28. avgusta, kada je trebalo da se vjenc¢a sa E.M. koji je bio u
njenom drustvu. V.H. i E.M. kazali su da su dozivjeli ogromno poniZenje. Islamska zajednica u Crnoj Gori i
Ombudsman osudili su ovakvo postupanje sluzbenika obezbjedenja i pozvali ih na poStovanje Ustava i
medunarodnih standarda u oblasti ljudskih prava i pozvali ih da upute javno izvinjenje porodici i V.M. MenadZment
banke uputio je javno izvinjenje zbog postupanja sluzbenika unajmljenog obezbjedenja. Kompanija Sikjuriti gard
(Security Guard) Montenegro takode je uputila izvinjenje Islamskoj zajednici i porodici V.M. zbog pogresne
bezbjednosne procjene radnika obezbjedenja. Marjan Marjanovi¢, viasnik firme obezbjedenja kazao je da su mjere

2 Zavod za statistiku Crne Gore na osnovu popisa iz 2003, godine
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poveCane opreznosti donesene u saradnji sa policijom zbog ucestalih pljacki. YIHR ponudila je V.H. besplatnu
pravnu pomoc.

Nakon usvajanja Zakona o opStem obrazovanju i vaspitanju kojim se predvida da se u Skolama u Crnoj Gori
nastava izvodi na crnogorskom jeziku, politiCki predstavnici Srba u Crnoj Gori ostro su kritikovali parlamentarnu
veéinu isti€uci da su na taj nacin srpski jezik i Srbi u Crnoj Gori diskriminisani. Medu onima koji su kritikovali i zatrazili
da se ovaj Zakon ne usvoji bili su Nacionalni savjet Srba, Nova srpska demokratija, Narodna stranka, Srpska
narodna stranka, SocijalistiCka narodna partija i Srpska pravoslavna crkva u Crnoj Gori i brojni pojedinci. Predstavnici
Srba uputili su zahtjeve da djeca, €iji roditelji to zele, nastavu izvode na srpskom jeziku kao i u onim opstinama gdje
su Srbi vecina. Predsjednik Crne Gore Filip Vujanovi¢ javno je saopstio da nijedan jezik u Crnoj Gori nece biti
diskriminisan. Srpskim jezikom u Crnoj Gori govori 393740 ljudi, crnogorskim 136208, albanskim 32603, bosanskim
14172, boSnjackim 19906, romskim 2602 i hrvatskim 2791 gradana.?

Slavica Stankovi¢ tvrdi da komunalna policija iz Gusinja Zeli da joj zatvori noéni bar iako, kako kaze,
posjeduje sve papire. Stankovi¢eva je optuzila komunalnu policiju da to ini jer je ona Srpkinja.

Nacionalni savjet Roma i Egiptana pozvao je u julu poslanike da kroz usaglaSavanje izbornog
zakonodavstva obezbijede ravnopravan polozaj i predstavljanje Roma i Egipéana. Iz Savjeta je poru¢eno da ce se,
ukoliko se usvoji Izborni zakon koji diskriminiSe Rome i Egip¢ane, obratiti Filipu Vujanovicu, predsjedniku drzave i od
njega zatraziti da ne potpiSe Zakon.

U istureno odjeljenje OS ,Bozidar Vukovié Podgoriganin“ na Koniku nastavu pohadaju samo ucenici romske
nacionalnosti, skoro 300 njih. Fana Delija, IzvrSna koordinatorka Centra za romske inicijative ocijenila je da je ovakav
vid realizovanja nastave diskriminacija i da ovakva odjeljenja treba ukinuti. U isturenom odjeljenju nastavu pohada 10
odjeljenja u kojima su djeca romske nacionalnosti, ¢ije su porodice izbjegle sa Kosova krajem devedesetih godina.

NVO OKC Juventas optuZila je Ferhata DinoSu, Ministra za ljudska i manjinska prava da je u skupstinskoj
raspravi 0 Zakonu o zabrani diskriminacije opet izrazio homofobiéne stavove. U saopstenju koje je NVO OKC
Juventas izdala 21. jula 2010. godine, navedeno je da ,u svom nastupu ministar DinoSa Salje jasnu poruku da je biti
gej, lezbijka ili biseksualac neSto nemoralno, (http://www.montenegro-gay.me/vijesti/1-crna-gora/124-ministar-
moralnih-naela-ne-ljudskih-i-manjinskih-prava.html). Kancelariji Juventasa u avgustu su prijavljena dva slu€aja nasilja
nad pripadnicima LGBT populacije. Oba slu¢aja ostala su neprijavljena policiji zbog toga Sto su se Zrtve plasile daljeg
otkrivanja njihove seksualne orijentacije tokom istrage i moguéeg sudskog postupka. Jelena Colakovi¢ iz Juventasa
kazala je istrazivatu YIHR da LGBT osobe u Crnoj Gori nijesu prihvacene od strane opste populacije i da su
primorani da zive skrivenim i nevidljivim zivotom. ,Usled veoma visokog nivoa homofobije, u Crnoj Gori LGBT osobe
nisu ohrabrene i u moguénosti da iskazu svoju seksualnu orijentaciju Sirem krugu ljudi, a da zbog takvog €ina ne
pretrpe neki oblik diskriminacije ili nasilja. Otkrivanje seksualne orijentacije se u najveéem broju slu¢ajeva svodi na
uzu porodicu i veoma bliske prijatelje. Zvanitno mjesto okupljanja joS uvijek ne postoji i socijalni Zivot uglavnom
funkcionie po sistemu zatvorenih i dobro skrivenih krugova®, kazala je Colakovié.

VIIl Manjinska prava

Manjine u Crnoj Gori jo$ uvijek nijesu u potpunosti integrisane u drustvu iako postoji relativno dobar pravni
okvir u ovoj oblasti. Ministarstvo je pokrenulo inicijativu za prikupljanje podataka o nacionalnoj pripadnosti zaposlenih
u drzavnoj administraciji. Ministar Ferhat DinoSa saopstio je da ¢e to ministarstvo do kraja 2010. godine prikupiti
podatke o nacionalnoj zastupljenosti u drzavnoj administraciji. Dino$a je saop$tio da je ministarstvo poku$alo prikupiti
podatke i 1999. i 2003. godine, ali ih nijesu uspjeli prikupiti zbog zakonske mogucnosti zaposlenih da se ne
izjaSnjavaju u nacionalnom pogledu. Goran Burovi¢ iz Demokratskog centra kritikovao je ministra DinoSu da sprovodi
politiku koja se kosi sa konceptom gradanske drZave. Kancelarija Ombudsmana i YIHR ranije su realizovali
istrazivanja o zastupljenosti manjina u drzavnim organima i institucijama. Ta istrazivanja pokazala su da su sve

3 Zavod za statistiku Crne Gore na osnovu popisa iz 2003, godine
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etniCke zajednice podzastupliene u odnosu na Crnogorce. Istrazivanje koje je YIHR uradila mozete naci na linku
www.yihr.me/wp-content/uploads/2010/03/cg-izvestaj-2010-web.pdf

Nakon jedanaest godina od nesrece i potapanja broda ,Miss Pat u Budvi i stradanja najmanje 37 Roma,
sudski postupak jo$ nije rijeSen. OptuZnica je podignuta protiv osam lica koji se sumniji¢e da su pocinili kriviéno djelo
protiv opste sigurnosti, prevozeci ilegalno Rome u ltaliju. Brod ,Miss Pat‘ registrovan je za prevoz Sest putnika i dva
¢lana posade a prema nekim nezvani¢nim informacijama na brodu je bilo izmedu 70 i 122 osobe. Nekoliko sati
kasnije, brod se prevruo a do danas identifikovano je samo 13 osoba koje su se utopile. Crnogorski Ombudsman,
Suéko Bakovi¢ pozvao je sudske organe da $to prije kazne odgovorne za ovaj zlogin, uz konstataciju da se ve¢
godinama u izvjeStaju Ombudsmana konstatuje da se okrivljeni osude ali da pomaka nema. YIHR je pozvala
nadlezne da Sto prije po¢nu sa procesuiranjem tragicnog dogadaja koji se desio prije 11 godina. Novo rociste
zakazano je za 8. oktobar 2010. godine pred VisSim sudom u Podgorici. Indikativna je nezainteresovanost romskih
nevladinih organizacija i Nacionalnog savjeta za ovaj incident.

U julu je potpisan ugovor izmedu Ministarstva za ljudska i manjinska prava i NVOa kojima su dodijeljena
sredstva u cilju pobolj$anja poloZaja Roma, Askalija i Egip¢ana. Sredstva su, izmedu ostalih, dodijeljenja i Romskom
savjetu za ,Romski radio®, Koaliciji NVO ,Romski krug“, za projekat pod nazivom ,U¢eS¢e drZave u regulisanju
stambene problematike®, Fondaciji za stipendiranje Roma za viSe projekata podrske u€enicima i studentima i Zavodu
za zapoSljavanje Crne Gore, za projekat pod nazivom ,Stvaranje podjednakog pristupa radnim mjestima za RAE
populaciju®. Aktivisti odredenog broja romskih NVOa protestovali su i iskazali nezadovoljstvo nacinom dijeljenja
sredstava. Pomoc¢nika ministra za ljudska i manjinska prava, Sabahudina Deli¢a aktivisti su optuzili da ih ignoriSe i da
novac iskljuCivo dodjeljuju Vaselju Beganaju koji, po njihovom mislienju, nema podrsku drugih romskih NVO u
Koaliciji ,Romski krug*“. Sabahudin Deli¢, pomoénik ministra odbacio je ove optuzbe.

IX Status raseljenih lica

lako su u ovom periodu ucCinjeni koraci na popravljanju polozaja raseljenih lica, njihov status i dalje
zabrinjava. Lokalne vlasti u Podgorici najavile su moguénost rasformiranja dva naselja u kojima zive Romi i Egipcani
koji su izbjegli zbog rata sa Kosova krajem devedesetih godina. Crnogorski propisi jako su restriktivni kada je u
pitanju dobijanje drzavljanstva i boraviSne dozvole za raseljena lica ali s druge strane crnogorska Vlada donijela je
odluku o ,Ekonomskom drzavljanstvu® za strance, poslovne ljude, koji ¢e moci da dobiju crnogorsko drzavljanstvo
ukoliko investiraju 500 hiljada eura u Crnu Goru.

Iz kancelarije UNHCRa iz Podgorice saopstili su YIHR da je, od poCetka primjene Zakona o dopunama
Zakona o strancima, 174 raseljenih lica i 130 interno raseljenih lica podnijelo zahtjeve za stalno nastanjenje stranca.
Do danas je 81 zahtjev pozitivno rijeSen a tri su odbijena zbog ,smetniji sa aspekta nacionalne bezbjednosti i javnog
poretka“, bez elaboracije 0 ovakvim smetnjama koje ovim licima onemogucavaju bilo kakvu buduénost u Crnoj Gori.
Dvije osobe Ciji su zahtjevi odbijeni pokrenuli su upravni spor. Takode, Sestoro raseljenih i ¢etvoro interno raseljena
lica podnijeli su zahtjeve za privremeni boravak ali nijedan od ovih zahtjeva do danas nije rijeSen. Vlada Crne Gore
donijela je 4. avgusta 2010. godine Uredbu o nacinu ostvarivanja prava raseljenih lica iz bivsih jugoslovenskih
republika i interno raseljenih lica sa Kosova, kojom se ovim licima obezbeduje pristup svim pravima koja uZivaju
crnogorski drzavljani, do dobijanja statusa stranca sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom, a najkasnije do
7. januara 2012. godine. UNHCR se uvjerio da se Uredba primjenjuje i da raseljena i interno raseljena lica sada
mogu da se prijave Zavodu za zapoS$ljavanje otvaranjem radne knjizice. Prijavom Zavodu, oni su u moguénosti da
reguliSu zdravstvenu zastitu kao i osiguranici Fonda zdravstva. Problem ipak ostaje za raseljena lica koja nemaju
matiéni broj, koji je preduslov za otvaranje radne knjizice. Skupstina Crne Gore u julu je donijela Zakon o pobolj$anju
poslovnog ambijenta, kojim su, izmedu ostaloga, administrativne takse za dobijanje statusa stranca sa stalnim
nastanjenjem, priviemeni boravak, prijava Zavodu za zapoSljavanje, dobijanje line karte i ostalo, smanjene na po
deset eura. Ovim zakonom uklonjena je jedna od najvecih prepreka raseljenim i interno raseljenim licima da predaju
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zahtjeve za novi status jer vecina njih nijesu bili u stanju da plate 200 eura takse po osobi, za stalno nastanjenje u
situaciji kada nije postojala zakonska mogucnost za njihovo trajno zaposlenje.

Aleksandar Doki¢, predsjednik UdruZenja Crnogoraca Kosova i Metohije zatraZio je da Vlada Crne Gore
izmijeni odluku o utvrdivanju kriterijuma za sticanje crnogorskog drzavljanstva i da dosadasniji boravak raseljenih u
Crnoj Gori prizna kao zakonit. Dokic je trazio da se raseljenim licima koja borave u Crnoj Gori duzZe od deset godina i
koji imaju uredno izdate legitimacije od strane Vladinog Komeserijata za raseljena lica, boravak prizna kao zakonit.

Nacionalni savjet Roma i EgipCana javno se oglasio saopstenjem u kome se kaze da su zabrinuti odlukom
lokalnih institucija Glavnog grada i najavama da ¢e izbjeglicka naselja na Koniku biti rasformirana. Potpredsjednik
Nacionalnog savjeta Roma i Egiptana, Muhamed Ukovi¢ kazao je da bi eventualno primoravanje Roma koji su
izbjegli sa Kosova, da se tamo vrate, bilo nekorektno ukoliko se ne garntuje njihova bezbjednost na Kosovu.

X Ekonomska i socijalna prava

Ustav Crne Gore garantuje ekonomska i socijalna prava gradanima. Evropska socijalna povelja garantuje
prava na zastitu u sluCaju prestanka zapoSlienja, pravo radnika na zastitu njihovih potrazivanja u slu€aju
nesolventnosti njihovih poslodavaca, pravo na dostojanstvo na poslu, pravo radnickih predstavnika na zastitu u
svemu Sto preduzimaju i na olakSice koje im sleduju, pravo na informisanje i konsultacije u slu€aju kolektivnog
otpustanja, pravo na zastitu od siromastva i isklju¢ivanja iz drustva kao i pravo na stan i na zastitu od diskriminacije.
Ustavom se propisuje da svako ima pravo na rad, na slobodan izbor zanimanja i zapoSljavanja, na pravicne i
humane uslove rada i na zastitu za vrijeme nezaposlenosti. Po Ustavu, zaposleni imaju pravo na odgovarajucu
zaradu a Zakon o radu dalje precizira da zarade moraju biti isplacivane najmanje jednom mjesecno. Ustavom i
Zakonom o radu zabranjuje se svaki oblik diskriminacije na osnovu liénih svojstava ili politicke orijentacije,
pripadnosti nekoj stranci ili sindikalnim organizacijama. Zaposleni se za zastitu njihovih prava sa zahtjevom mogu
obratiti poslodavcu, nadleznom sudu, pomiritelju a takode, Zalbu mogu podnijeti i inspekciji rada. Inspekcija rada
otvorila je 15. septembra besplatnu telefonsku liniju koja ¢e sluZiti za podnoSenije inicijativa o eventualnoj pojavi rada
na crno‘ kao i o drugim nepravilnostima koje nijesu u skladu sa rjeSenjima iz Zakona o radu. Brojevi telefona su
020 655 513 1 020 655 514. Predstavnici te kancelarije potvrdili su istrazivacu YIHR da je ovaj vid pruzanja pomoCi
radnicima izazvao interesovanje radnika koji se svakodnevno javljaju i podnose inicijative o eventualnim pojavama
rada na crno i o drugim nepravilnostima u radu i na osnovu rada. Podnesene inicijative razmatrace inspekcija rada
koja ¢e Stititi anonimnost podnosioca prijava. Ovaj projekat podrzala je Vlada Irske i Medunarodna organizacija rada.

Polozaj i prava radnika u Crnoj Gori i dalje zabrinjavaju. Prema podacima Zavoda za statistiku Crne Gore
potroSacka korpa za CetvoroClanu porodicu za avgust mjesec u Crnoj Gori iznosila je 753,18 eura dok je prosjecna
plata 504 eura. Minimalna cijena rada u Crnoj Gori iznosi 55 eura. | u ovom kvartalu veliki broj radnika $trajkovao je
trazeCi otpremnine, isplatu zarada i pravo na rad. Radna grupa za pregovore o izmjenama Zakona o radu pocetkom
avgusta najavila je da ¢e uskoro poCeti sa radom. Radna grupa Ce insistirati na uskladivanju Zakona sa evropskim
zakonodavstvom. Srda Kekovi¢, generalni sekretar Unije slobodnih sindikata Crne Gore, istakao je da ¢e oni podrZati
najavljene izmjene Zakona o radu jer ugrozava radnike i na strani je kapitala.

Luka Perunici¢, predstavnik Unije slobodnih sindikata Crne Gore iz Bijelog Polja, kazao je istraZivacu YIHR
da je poloZaj radnika iz te i drugih opstina na sjeveru Crne Gore zabrinjavajuci. PeruniCi¢ je kazao da su radnici ostali
bez posla i sada $trajkuju kako bi dobili otpremnine. Strajkovi su vrlo Gesti i brojni ali, prema Peruniciéevim rijegima,
nadlezni su manje zainteresovani za rjeSavanje njihovih problema nego za rjeSavanje problema radnika sa juga i iz
centralnog dijela drzave.

Osam radnika Kova¢nice Kombinata aluminijuma u Podgorici (KAP), SiniSa Markovi¢, Zdravko Burovi¢, Tain
Babatié, Dragan Martinovi¢, Zeljko Susovié, Milovan Bogiéevi¢, Novak Sofranac i Novo Jovovié izdali su saopétenje
u kom navode da vec pet mjeseci nijesu primili platu dok ostali zaposleni u KAPu redovno primaju plate. Oni su u

Montenegro office | Vukice Mitrovic 16 | 81000 Podgorica, Montenegro | +382 20 655 175 | cgoffice@yihr.org |
ww.yihr.me



=zi | INITIATIVE FOR HUMAN RIGHTS
== MA E TE RINJVE PER TE DREJTAT E NJERIU

saopStenju istakli da su ve¢ nekoliko puta podnosili zalbe Upravi ali da nije bilo rezultata. Re¢eno im je da prihvate
da dobrovoljno napuste KAP ili nece dobiti plate. Radnici su se obratili i Inspekciji rada koja je donijela Zakljucak o
izricanju kazne za poslodavca, kojom bi isti mogao isplatiti dvije od plata koje nijesu isplacene. Medutim, do 5.
avgusta, kada su se radnici obratili YIHRu, plate im nijesu isplacene.

Oko tridesetak radnika Prerade KAPa takode ne primaju zarade redovno. Borislav MaSkovi¢, predsjednik
sindikata prerade KAPa kazao je Vijestima krajem avgusta da 11 radnika nijesu primili pet zaostalih plata, Cetiri
radnika nijesu primili dvije a deset radnika nijesu primili po jednu zaostalu platu. Inspekcija rada saopstila je da je ve¢
izrekla kazne upravi KAPa, te da ¢e ponovo izre¢i kaznu u iznosu od 5.000 eura.

Sindikat zajednickog odrzavanja KAPa saopstio je da je Inspekcija rada zabranila odrZavanje Strajka koji su
najavili za 28. septembar. U saop$tenju se navodi da ih je Inspekcija rada informisala o tome da Strajk mogu
organizovati radnici Zajedni¢kog odrZavanja a ne sindikat koji nije reprezentativan.

Milorad Bogdanovi¢, VKV konobar iz Bara prijavio je 5. avgusta YIHRu da ga je Svetlana Dakonovi¢, IzvrSna
direktorica firme ,Korali“ AD Bar, 11. jula poslala na prinudni odmor i smanjila njegovu platu za 30%, uz objasnjenje
da je to ucinjeno zbog nemogucnosti rasporeda na odgovaraju¢e radno mjesto. U vrijeme kada se obratio YIHRu
Bogdanovi¢ je jos bio na prinudnom odmoru a kazao je da je to ucinjeno bez razloga jer su u to vrijeme i stalni i
sezonski konobari radili prekovremeno. Prema njegovim rije¢ima, direktorica mu je umanijila koeficijent sa 3,10 na
2,60 i premjestila ga na mjesto strazara u kafani ,Avaga“ u zimskom periodu, bez zastite, odnosno, unutrasnjih
prostornih uslova. Bogdanovi¢ se obracao Bordu direktora, Inspekciji rada u Baru i Podgorici i Zastitniku ljudskih
prava i sloboda od kojih, kako je kazao, nije dobio podrsku.

Radnici Rudnika boksita zauzeli su 3. juna upravnu zgradu zato Sto poslodavac nije ispoStovao kolektivni
ugovor. Njihovi zahtjevi bili su da dobiju zaostale zarade, da se uradi socijalni program, smijeni dio menadzmenta i
da se sindikatu vrate sredstva za rjeSavanje stambenih pitanja. Poslovodstvo Rudnika boksita podnijelo je krivitnu
prijavu protiv Borisava Bojanovica, koji je VrSilac duznosti predsjednika Samostalnog sindikata i radnika Dragoja
Davidovica, llije Dilasa i Bobana Krulanovi¢a zbog nasilnog zauzimanja upravne zgrade. Radnici Rudnika su 11.
avgustva blokirali tunel Budo$ na ulazu u Niksi¢, Sto je bila jedna od mjera borbe za njihova prava. Zbog blokade
tunela Podrucni organ za prekrsaje kaznio je 18 radnika Rudnika, sa ukupnom kaznom od 4.140 eura ili 220 eura po
radniku uz sudske troskove. Poslije viSe neuspjelih pregovora izmedu predstavnika sindikata Rudnika i poslovodstva,
dogovor je ipak ostvaren 13. avgusta. Poslodavac se obavezao da Ce isplatiti novac za 232 radnika, koji su se
dobrovoljno prijavili za napustanje rudnika, a da radnici napuste upravnu zgradu. Borisav Bojanovi¢ iz sindikata
kazao je istrazivacu YIHR 16. septembra da je 32 radnika dobilo dio otpremnine od poslodavca, te da od Viade i
poslodavca Cekaju joS dio, dok preostalih 200 radnika jo$ uvijek nijesu dobili otpremnine. Radnici ¢e Cekati do 25.
septembra, do kada, prema potpisanom dogovoru, traje rok za pocetak isplata socijalnog programa. Ukoliko do tada
ne pocne isplata, sindikalno povjerenistvo ¢e odluciti kako dalje da se bori za svoja prava. Bojanovic je istakao da je
proizvodnja pocela danom potpisivanja dogovora.

Oko 30 radnika Zeljezare iz Nik§iéa javno su saopétili da ne mogu da ostvare pravo na penziju jer im nije
redovno uplacivan radni staz i penzijsko osiguranje. Radnicima nije bio uplacen radni staz od oko jednu godinu i Sest
mjeseci.

Osam radnika preduzeca ,Lenka“ iz Bijelog Polja obratili su se Suadu Numanovi¢u, ministru rada i socijalnog
staranja, Anki Stojkovi¢, glavnoj inspektorki rada i Tarzanu MiloSeviéu, predsjedniku opstine Bijelo Polje kako bi ih
upoznali sa dugogodi$njim problemom. Radnici nijesu uzeli otpremnine a ostali su bez posla. Meviuda Kasumovic,
radnica Lenke kazala je istrazivacu YIHR da su pregovori u toku i da su dobili izviesna obec¢anja ali da ¢e, ukoliko
njihov problem ne bude rijeSen, radikalizovati protest. Jedna od radikalnijih mjera koje su radnici preduzimali desila
se kada su radnici zauzeli zgradu Optine, koju su napustili 20. avgusta nakon razgovora sa Zoranom Culafiéem,
zastupnikom Saveza sindikata Crne Gore i predsjednikom opstine, Tarzanom MiloSevicem.

Radnici Vektre Jaki¢ obratili su se javnosti 13. avgusta i saopstili da nijesu primili ve¢ deset plata. Pored toga
Sto nijesu primili plate, radnici su kazali da nijesu primili ni putne troSkove, topli obrok, regres i naknade za
prekovremeni rad. Odredeni broj radnika podnio je tuzbu protiv kompanije zbog neisplacenih zarada. Kasnije, kada
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su isplacivane zaostale zarade, radnici koji su tuzili kompaniju izostavljeni su sa spiska. |1z Uprave Vektre Jaki¢
saopseno je da je razlog tome tuzba koju su radnici podnijeli protiv kompanije, te da Ce i njih isplatiti u skladu sa
sudskim presudama kada bude deblokiran racun preduzeca. Advokat radnika, NebojSa Vojnovi¢ kazao je istrazivacu
YIHR da oko 50 radnika Ceka isplate zarada po pravosnaznim sudskim presudama.

Tri radnice ,Slatke ku¢e* iz Podgorice saopstile su da ve¢ treéu godinu zaredom rade bez prava na godisnii
odmor. Radnice Nada Lakicevi¢, Sonja Salkovi¢ i Snezana Domazetovi¢ tvrde da su, nakon Sto su se obratile
Inspekciji rada, ostale bez posla, na koji su se vratile tek nakon $to su pisale predsjedniku drzave, Filipu Vujanovicu.
Iz Ministarstva rada i socijalnog staranja saopSteno je da je postupak u toku, da su uoCene nepravilnosti i da je
uprava Slatke kuce sankcionisana sa 3.000, odnosno 5.000 eura.

Rade Dabeti¢, predsjednik sindikata ,KIPS Polimka” u Beranama obavijestio je gradonacelnika Berana i
beransku policiju da ¢e zapoCeti Strajk gladu ukoliko ga poslovodstvo suspenduje s posla. Dabeti¢ je naveo da je
trazio da se ispostuje kupoprodajni ugovor, potpiSe kolektivni ugovor, ispostuje Zakon o radu, socijalni program,
biznis plan, izvrSi prekvalifikacija i dokvalifikacija radnika, isplati regres za 2009. godinu, koristi odmor za 2009.
godinu, donesu akta o sistematizaciji radnih mjesta i u skladu sa njom rasporede preuzeti radnici AD ,Polimka®“.
Dabeti¢ je kazao da je poslovodstvo odlucilo da pokrene disciplinski postupak zato $to se putem medija obratio o
ovim zahtjevima.

Radnici fabrike ,Nova Beranka“ najavili su da ¢e zaostalih 28 plata traziti od poslodavca sudskim putem. Oko
100 radnika prihvatili su ponudu poslodavca da njihnove zaostale plate budu isplacene u vidu minimalnih zarada od
55 eura u roku od 60 dana. Kako je radnicima isplacena po jedna zarada u tom roku, oni su odlucili da sudskim
putem traze ostale zarade.

Savez invalida rada Cre Gore organizovao je proteste ispred Ministarstva rada i socijalnog staranja 1.
septembra. Invalidi rada su na ovaj nacin Zeljeli da ukaZu na tezak materijalni i socijalni polozaj koji imaju u Crnoj
Gori, uoci izmjena Zakona o penzijskom i invalidnom osiguranju. Jedan od zahtjeva bio je da predstavnici Saveza
budu ukljuCeni u proces izmjena Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Predstavnici Saveza najavili su da
Ce proteste nastaviti i radikalizovati ukoliko se njihovi zahtjevi ne ispoStuju.

Oko dvadesetak radnika podgoricke Mljekare organizovali su $trajk 21. septembra, traZeCi da se raskine
kupoprodajni ugovor sa vlasnikom firmom ,Eksal“, obezbijedi socijalni program i ponisti odluka suda da radnici
kompanije plate po tri hiljade eura nadoknade za period kada fabrika nije radila.

Xl Preporuke i zakljuéci

+ U ovom kvartalu, ljudska prava u Crnoj Gori su generalno poStovana i ne postoje sistematska krsenja
medutim, u razliCitim oblastima deSavaju se brojni pojedinacni slu€ajevi kréenja ljudskih prava. Institucionalna zastita
ljudskih prava i procesuiranje prijavljenih sluCajeva nijesu dostigli zadovoljavajuéi nivo. Oblasti u kojima je stanje
ljudskih prava na zabrinjavajuéem nivou su sloboda izrazavanja, politicki motivisano nasilje, suoCavanje sa
prosloScu, tortura, diskriminacija, prava manjina, polozaj Roma, status raseljenih lica i ekonomska i socijalna prava.

« Zabrinjava to Sto Zakon o zabrani diskriminacije nece biti primjenjiv u ovoj godini. U oblasti legislative, ne
postoji dovoljno politiCke volje za brzim usvajanjem Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, Zakona o zastitniku ljudskih
prava i sloboda i Zakona o izboru odbornika i poslanika. Period do usvajanja ovih Zakona treba iskoristiti za
edukaciju sluzbenika kako bi primjena ovih Zakona bila to kvalitetnija.

+ Kapaciteti drzavnih institucija koje se bave zastitom ljudskih prava jo$ uvijek nijesu na zadovoljavaju¢em
nivou. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u narednom periodu treba da pokrene viSe aktivnosti i projekata na
za8titi manjinskin prava. Registrovan je napredak kancelarije Ombudsmana ali zbog proSirenja nadleZnosti
neophodno je da se kancelarija dodatno osnazi. Skupstinski Odbor za ljudska prava i slobode ostvario je napredak
ali u narednom periodu mora dodatno da poradi na kontrolnoj funkciji. Odbor bi trebalo da inicira kontrolu projekata i
dodijeljenih sredstava Fonda za manjine za 2009. godinu u iznosu od 900 hiljada eura, od strane Drzavne revizorske
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institucije. U izvjeStaju koji je dostavio skupstinskom Odboru, Fond za manjine nije naznacio da je vrSio monitoring
dodijeljenih sredstava $to bi trebalo biti obavezujuce.

+ Sloboda izraZavanja je na zabrinjavajutem nivou. Registrovani su incidenti, presude, najavijene tuzbe i
prijetnje novinarima i NVO aktivistima. Nadlezni moraju da sprovedu brzu i efikasnu istragu koja ¢e rezultirati
otkrivanjem i sankcionisanjem odgovornih za prijetnje, napade i slanje prijete¢ih pisama i da obezbijede nesmetan
rad svim novinarima.

+ U ovom kvartalu YIHR je registrovala manji broj sluCajeva politiCki motivisanog nasilja. Porastao je stepen
ugrozavanja rada civilnog sektora od strane drzavnih institucija koje se ogleda kroz retoriku i privodenje NVO
aktivista i novinara na informativne razgovore. Agencija za nacionalnu bezbjednost mora da poveca stepen
otvorenosti i da sa civinim sektorom izgradi veCi stepen povjerenja i saradnje. Netrpeljivost pristalica dvije
pravoslavne crkve, kao i dvije struje u Islamskoj zajednici i dalje je prisutna.

* Nalogodavci i inspiratori zlo€ina koji su po€injeni na prostoru Crne Gore nijesu privedeni pravdi niti im je
sudeno, dok su za iste zloCine odgovarali ili su procesuirani samo izvrSioci i osobe najnizeg ranga u lancu
odgovornosti. Istrage su sporo vodene i na procesuiranje pojedinih sluCajeva predugo se ¢eka. OptuZnice moraju
obuhvatiti najodgovornije u komandnom lancu, inspiratore i nalogodavce zlo€ina.

« U ovom kvartalu registrovan je veci broj prijavljenih sluajeva torture, nehumanog i degradirajuceg
ponasanja. YIHR je registrovala 11 prijavijenih slucajeva policijske torture. Viktimizacija Zrtava je i dalje prisutna, a
ogleda se u donoSenju presuda protiv gradana za napad na sluzbeno lice, dok po prijavi tih gradana protiv policijskih
sluzbenika za zlostavlanje i nehumano postupanje istrage nijesu zavrSene. Nadlezna tuZilaStva za sve podneSene
krivitne prijave moraju sprovesti brze, efikasne i djelotvorne istrage koje ¢e voditi sankcionisanju odgovornih
ucinilaca torture. Istrage moraju obuhvatiti i policijske sluzbenike koji nijesu sprijecili svoje kolege u izvrSenju torture,
kao izvrSioce torture. YIHR poziva Upravu policije i ZIKS da otpuste sluZbenike koji su osudeni i koji su se ogrijesili o
ljudska prava Cime ¢e takode doprinijeti rieSavanju problema viSka zaposlenih. Crna Gora je duzna da do kraja 2010.
godine formira nacionalni mehanizam za spreCavanje torture pa sa tim aktivnostima treba ve¢ poceti.

» Diskriminacija je prisutna u drusStvu i najviSe se deSava prema osobama sa invaliditetom, Romima, Zenama
i seksualnim manjinama. Presuda ViSeg suda u Podgorici kojom se nalaze da se omoguci Marijani Mugosi povratak
na njeno radno mjesto, po odluci nadleznih u Glavnom gradu nije izvrSena. YIHR poziva Glavni grad da bez daljeg
odlaganja izvrsi pravosnaznu presudu i omogu¢i Mugosi da se vrati na njeno radno mjesto. Zabranom ulaska Andriji
Samardziéu u restoran ,Carine®, nastavlja se diskriminacija prema osobama koje koriste psa vodi¢a. YIHR poziva
sve davaoce javnih usluga da poStuju Ustav i zakone drzave, da edukuju svoje zaposlene i ubuduce ne vrse
diskriminaciju. DrZava nije pokrenula aktivnosti na edukaciji svojih sluzbenika i zaposlenih, te u narednom periodu
drzava treba da preduzme aktivnosti u tom cilju.

+ U ovom kvartalu registrovana je i diskriminacija na vjerskoj osnovi. DrZzava mora preventivno djelovati kako
bi preduprijedila ovakve sluCajeve. Seksualne manjine i dalje su diskriminisane a istrazivanja pokazuju da postoji
visok stepen socijalne distance. Zbog toga drzava mora pokrenuti aktivnosti na razbijanju predrasuda i
uspostavljanju boljeg polozaja seksualnih manjina. Prvenstveno, mora edukovati svoje visoke zvanicnike i izgraditi
politiku prihvatanja postojanja razliCitih grupa u drustvu i pozivati na toleranciju. Kako uvodenje crnogorskog jezika,
kao sluzbenog u obrazovni sistem Crne Gore, ne bi doprinijelo diskriminaciji, nadlezno ministarstvo mora da
obezbijedi svim pripadnicima etnickih zajednica da u potpunosti ostvare pravo na Skolovanje na maternjem jeziku.

* Manjinska prava jo$ uvijek nijesu na zadovoljavajuéem nivou, a posebno zabrinjava polozaj Roma. Na
osnovu dosadasnjih istrazivanja, manjine su podzastupliene pa je neophodno da drZavne institucije uposle
odgovarajuci broj pripadnika manjina. Jo§ uvijek nijesu uredeni mehanizmi kojim ¢e se ostvariti bolja kontrola rada
savjeta, kako bi se otklonile spekulacije o eventualnim zloupotrebama. U narednom periodu drzava treba da uloZi
napore da obezbijedi puno uzivanje prava i sloboda svim manjinskim grupama u drustvu. Nadlezni moraju, bez daljih
odlaganja, da procesuiraju odgovorne za nesre¢u u kojoj je do$lo do potapanja broda ,Miss Pat* i stradanja najmanje
37 Roma.
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* Registracija raseljenih lica i ostvarivanje prava na boraviste i dalje teku sporo. U ovom periodu je
napravljena olakSica pa su administrativne takse za dobijanje statusa stranca sa stalnim nastanjenjem, privremeni
boravak, prijave Zavodu za zapo$ljavanje, dobijanje licne karte i ostalo, smanjene na po 10 eura. Veliki broj
raseljenih lica i dalje nije u mogucnosti da obezbijedi dokumenta za pribavljanje boravisSne dozvole. YIHR poziva
Vladu Crne Gore i Vladu Kosova da pronadu rieSenje koje ¢e na kvalitetan nacin rijesiti pitanje izbjeglih Roma u Crnu
Goru krajem devedesetih. Svako rjeSenje mora biti uz saglasnost izbjeglih Roma a uslovi koji im se ponude moraju
zadovoljiti standarde koji ¢e im obezbijediti kvalitetan zivot.

* Ekonomska i socijalna prava u Crnoj Gori i u ovom kvartalu su na zabrinjavajucem nivou. Zabiljezeni su
brojni Strajkovi koji su organizovani zbog neispunjavanja kupoprodajnih i kolektivnih ugovora, neisplacivanja
otpremnina i zarada, zbog penzionog osiguranja koje nije uplaceno i neiskoristenog prava na odmor. Drzava mora
garantovati da se radnicka prava u potpunosti postuju i sankcionisanje svakog oblika krSenja radnickih prava.
Sindikalni predstavnici moraju biti zasticeni i ne smiju trpjeti zbog sindikalnog angazovanja. Invalidi rada nalaze se u
veoma teSkom polozaju te drzava mora pokrenuti aktivnosti koje ¢e promijeniti trenutnu situaciju.
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