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I Prethodne informacije

[zvjestaj koji je pred vama dio je projekta , Jezici manjinskih naroda u javnoj upravi -
izmedu zakona i prakse® koji je podrzalo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava a
koji sprovodi nevladina organizacija , Inicijativa mladih za ljudska prava“ (YIHR). Pro-
jektom smo realizovali istrazivanje o uskladenosti zakonskih odredbi i prakse po pi-
tanju korisc¢enja jezika manjinskih naroda na nacionalnom i lokalnom nivou i to u
Cetiri odabrane opstine (Podgorica/Tuzi, Ulcinj, Kotor i Pljevlja), putem anketiranja,
analize dokumenata i kori$¢enja Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Nastojali smo da utvrdimo stepen uskladenosti prakse na drzavnom i lokalnom nivou
po pitanju upotrebe jezika manjinskih naroda sa crnogorskim zakonodavstvom i
medunarodnim standardima.

Fokus koji smo postavili istrazivanjem odnosio se na primjenu pravnih odredbi Zakona
o manjinskim pravima i slobodama, kao i definisanje gdje i na koji na¢in drzavne in-

stitucije imaju obavezu da stvore uslove za upotrebu manjinskih jezika.

Osim izvjestaja, u okviru ovog projekta pripremili smo i Vodi¢ za lokalne samouprave
za primjenu zakonskih odredbi.

Zahvaljujemo se svima koji su dali doprinos u realizaciji projekta.



IT Standardi u primjeni regionalnih i
manjinskih jezika

Ustav Crne Gore

Na osnovu ¢lana 13 Ustava Crne Gore, sluzbeni jezik u Crnoj Gori je crnogorski.
Medutim, u Ustavu se definisu i jezici u sluzbenoj upotrebi - sprski, bosanski, albanski
i hrvatski. Ustavom je takode definisano da su ¢irili¢no i latini¢no pismo ravnopravni.

To znadi da pripadnici manjina imaju pravo na upotrebu svog jezika i pisma. Dakle,
gledano iz ovog ugla, pravimo razliku izmedu dva nivoa sluzbenosti - (a) crnogorski
kao sluzbeni jezik, i (b) srpski, bosanski, albanski i hrvatski jezik, kao jezici u
sluzbenoj upotrebi, $to se posebno odnosi na one sredine gdje govornici ovih jezika
¢ine znacajan dio ili bar pet procenata stanovnistva.

Kada su u pitanju crnogorski, srpski, bosanski i hrvatski, treba ista¢i da se u sustini
ovdje radi o jezicima koji imaju zajednicku lingvisticku osnovu, tako da se u radu ad-
ministracije teSko mozZe napraviti razlika izmedu ovih varijanti. U ¢etvrtom izvjestaju
Komiteta eksperata u odnosu na Crnu Goru navodi se: ,Sto se tide Bosanskog i
Hrvatskog, u vec¢ini podrud¢ja nema prakti¢nih problema sa implementacijom obaveza.
Postoji potreba, medutim, za ve¢im stepenom unapredivanja bosnjackog i hrvatskog
kulturnog identiteta, koji se ogleda i u jeziku, uglavhom u obrazovanju i medijima.“

Dva pisma, ¢irili¢no i latini¢no, su ravnopravna $to znaci da gradani mogu da koriste
oba ova pisma. To istovremeno podrazumijeva i da administracija moze izdavati doku-
menta na oba pisma.

Ustavom su propisana i posebna manjinska prava i dio njih se upravo odnosi na pravo
upotrebe manjinskog jezika.

Tako ¢lan 79 u cilju zastite identiteta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacional-
nih zajednica propisuje:

,Pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica jemce
se prava i slobode koja mogu koristiti pojedina¢no i u zajednici sa drugima:

® naizraZavanje, uvanje, razvijanje i javno ispoljavanje nacionalne, etnicke,
kulturne i vjerske posebnosti;

1 Cetvrti izvjestaj Komiteta eksperata u odnosu na Crnu Goru, 2017. godine
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na izbor, upotrebu i javno isticanje nacionalnih simbola i obiljezavanje nacional-
nih praznika;

na upotrebu svog jezika i pisma u privatnoj, javnoj i sluzbenoj upotrebi;
na $kolovanje na svom jeziku i pismu u drzavnim ustanovama i da nastavni
programi obuhvataju i istoriju i kulturu pripadnika manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

da u sredinama sa znacajnim uces¢em u stanovnistvu organi lokalne
samouprave, drzavni i sudski organi vode postupak i na jeziku manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

da osnivaju prosvjetna, kulturna i vjerska udruzenja uz materijalnu pomo¢
drzave;

da sopstveno ime i prezime upisuju i koriste na svom jeziku i pismu u
sluzbenim ispravama;

da u sredinama sa znacajnim uc¢e$¢em u stanovnistvu tradicionalni lokalni
nazivi, imena ulica i naselja, kao i topografske oznake budu ispisani i na
jeziku manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

na autenti¢nu zastupljenost u Skupstini Crne Gore i skup$tinama jedinica lokalne
samouprave u kojima ¢ine znacajan dio stanovnistva, shodno principu afirmativne akcije;
na srazmjernu zastupljenost u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne
samouprave;

na informisanje na svom jeziku;

da uspostavljaju i odrzavaju kontakte sa gradanima i udruzenjima van Crne Gore
sa kojima imaju zajednicko nacionalno i etnicko porijeklo, kulturno- istorijsko
nasljede, kao i vjerska ubjedenja;

na osnivanje savjeta za zastitu i unapredenje posebnih prava.

Zakon o zabrani diskriminacije

Na osnovu ¢lana 2 zabranjuje se svaki oblik diskriminacije po bilo kom osnovu i,
izmedu ostalog, posebno isti¢e pripadnost grupi u vezi sa nekim manjinskim narodom
ili manjinskom nacionalnom zajednicom i jezik.

Zakon o manjinskim pravima i slobodama

[z ugla administracije, Zakon o manjinskim pravima i slobodama posebno je primjenjiv
kada su u pitanju ¢lanovi 10 i 11. Ova dva ¢lana vrlo jasno odreduju nacin sluzbene
upotrebe jezika i prava govornika tih jezika. Tako ¢lan 10 definise da pripadnici man-
jinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica imaju pravo da se
samostalno i slobodno nacionalno odreduju.

To podrazumijeva:

@

pravo na slobodan izbor i kori$¢enje licnog i porodi¢nog imena i imena svoje djece,



@ pravo na upisivanje tih imena u mati¢ne knjige ili li¢cna dokumenta na svom jeziku
i pismu.

Clan 9 Zakona definige da: ,U cilju o¢uvanja i razvoja nacionalnog ili etni¢kog iden-
titeta, manjinski narodi i druge manjinske nacionalne zajednice i njihovi pripadnici
imaju pravo da osnivaju ustanove, drustva, udruZenja i nevladine organizacije u svim
oblastima drustvenog zivota. U finansiranju organizacija iz stava 1 ovog ¢lana ucestvuje
i Crna Gora, u skladu sa materijalnim mogu¢nostima.” Dok na osnovu ¢lana 10, pravo
na naziv i upis naziva na jeziku i pismu manjinski narodi i druge manjinske nacionalne
zajednice mogu koristiti i organizacije iz ¢lana 9 ovog zakona.

Clan 11 defini$e da manjinski narodi i druge manjinske nacionalne zajednice i njihovi
pripadnici imaju pravo na upotrebu svog jezika i pisma. U jedinicama lokalne
samouprave u kojima pripadnici manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica ¢ine vedinu ili najmanje pet procenata stanovni$tva, prema rezultatima dva
posljednja uzastopna popisa, u sluzbenoj upotrebi je i jezik tih manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Sluzbena upotreba jezika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajed-
nica podrazumijeva narocito:

@ korisc¢enje manjinskog jezika prilikom izdavanja javnih isprava i vodenja sluzbenih
evidencija,

@ upotrebu manjinskog jezika na glasackom listi¢u i drugom izbornom materijalu
i uradu predstavnickih tijela,

@ korisc¢enje manjinskog jezika u upravnom i sudskom postupku i u vodenju up-
ravnog i sudskog postupka.

Ovim ¢lanom se definise da , Na teritorijama lokalne samouprave iz stava 2 ovog ¢lana
imena organa koji vr$e javna ovlascenja, naziv jedinice lokalne samouprave, naziv
naseljenih mjesta, trgova i ulica, ustanova, poslovnih i drugih firmi i toponima ispisuju
se i na jeziku i pismu manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica®

Vrlo je vazno da ¢lan 12 Zakona propisuje sljedece: ,Manjinskim narodima i drugim
manjinskim nacionalnim zajednicama i njihovim pripadnicima obezbjeduje se slo-
boda informisanja na nivou standarda koji su sadrzani u medunarodnim dokumen-
tima o ljudskim pravima i slobodama.

Pripadnici manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica imaju pravo
na slobodno osnivanje medija i nesmetan rad zasnovan na: slobodi izrazavanja misl-
jenja, istrazivanja, prikupljanja, $irenja, objavljivanja i primanja informacija, slobod-
nom pristupu svim izvorima informacija, zastiti ¢ovjekove li¢nosti i dostojanstva i
slobodnom protoku informacija.




Nadlezni upravni i programski organi medija ¢iji je osniva¢ Crna Gora obezbjeduju
odgovarajudi broj ¢asova radi emitovanja informativnog, kulturnog, obrazovnog,
sportskog i zabavnog programa na jezicima manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika, kao i programske sadrzaje koji se odnose
na zivot, tradiciju i kulturu manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih za-
jednica i obezbjeduju finansijska sredstva za finansiranje tih programskih sadrzaja.

Sadrzaji koji se odnose na zivot, kulturu i identitet manjinskih naroda i drugih man-
jinskih nacionalnih zajednica emituju se najmanje jednom mjese¢no, na sluzbenom
jeziku, preko javnih servisa.

Crna Gora moze, u skladu sa svojim materijalnim moguénostima, obezbijediti
prevodenje (titlovanje) programa sa jezika manjinskih naroda i drugih manjinskih na-
cionalnih zajednica na sluzbeni jezik.

Vlada moze preduzimati i podsticajne mjere da se u okviru i drugih radio i televizijskih
programa obezbijedi emitovanje programskih sadrzaja iz stava 3 ovog ¢lana.”

Takode, Zakon tretira i obrazovanje pa ¢lan 13 propisuje sljedece: ,Manjinski narodi i
druge manjinske nacionalne zajednice i njihovi pripadnici imaju prava na skolovanje
na svom jeziku i na odgovarajucu zastupljenost svog jezika u opstem i stru¢nom obra-
zovanju, u zavisnosti od broja u¢enika i finansijskih mogu¢nosti Crne Gore.

Prava iz stava 1 ovog ¢lana ostvaruju se u svim stepenima vaspitanja i obrazovanja.

Prava iz stava 1 ovog ¢lana ostvaruju se kroz posebne skole ili posebna odjeljenja u re-
dovnim skolama.

Nastava se izvodi u cjelosti na jeziku manjinskih naroda i drugih manjinskih nacional-
nih zajednica.

Kada se nastava izvodi na jeziku manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica obavezno se udi sluzbeni jezik i pismo.

Ucenici i studenti koji ne pripadaju manjinskim narodima i drugim manjinskim na-
cionalnim zajednicama mogu da uce jezik manjinskih naroda i drugih manjinskih na-
cionalnih zajednica sa kojom zajedno zive.

Na osnovu ¢lana 14, odjeljenje sa nastavom na jeziku i pismu manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica moze se osnivati i za manji broj uc¢enika od
broja utvrdenog za rad te ustanove, a koji ne moze biti manji od 50% broja uc¢enika
predvidenih zakonom.



Zakon propisuje i da predmetni programi za potrebe obrazovanja treba da sadrze teme
iz oblasti istorije, umjetnosti, knjizevnosti, tradicije i kulture manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Zakonom se daje i posebna uloga savjetima
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, koji treba da daju misl-
jenje nadleznom organu za usvajanje predmetnih programa. Zakonom je u ¢lanu 15
definisano i da na teritorijama gdje je i jezik manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u sluzbenoj upotrebi, obrazovni program u ustanovama na
sluzbenom jeziku moze da sadrzi i moguc¢nost uc¢enja jezika manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Clanom 16 Zakona propisano je da se za potrebe obrazovanja na jeziku manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, u okviru visokog obrazovanja mogu
obezbijediti katedre, fakulteti ili instituti radi obrazovanja vaspitaca, ucitelja i nas-
tavnika na jeziku tih manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.
Takode, Crna Gora moze pospjesivati medunarodnu obrazovnu, nau¢nu i tehnicku
saradnju, u cilju omogucavanja da pripadnici manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica studiraju u inostranstvu na maternjem jeziku i da se tako
ste¢ene diplome priznaju, u skladu sa zakonom.

Clan 18 Zakona propisuje da: ,Vaspitni i obrazovni rad u $kolskoj ustanovi ili posebnom
odjeljenju redovne skole sa nastavom na jeziku manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica obavljaju nastavnici iz reda tog manjinskog naroda i drugih man-
jinskih nacionalnih zajednica, koji imaju aktivno znanje jezika manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica, odnosno nastavnici koji nijesu iz reda odnos-
nih manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, a imaju aktivno
znanje jezika i pisma tih manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.“

Ovim ¢lanom takode se propisuje da se direktor skolske ustanove koju osniva Crna
Gora ili opstina sa nastavom na jeziku i pismu manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica bira u skladu sa zakonom dok je nadlezni organ drzavne uprave
duzan da prije izbora direktora dobije misljenje Savjeta tih manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica.

Zakon o lokalnoj samoupravi

Clan 11 ovog Zakona definisao je da Opstina obezbjeduje uslove za zastitu i
unaprjedenje manjinskih prava i rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom
i potvrdenim medunarodnim ugovorima. Clan 95 propisuje da: ,Lokalni sluzbenik,
odnosno namjestenik ne smije u obavljanju poslova vrsiti diskriminaciju gradana po
osnovu: rase, boje koze, nacionalne pripadnosti, drustvenog ili etnickog porijekla,
veze sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jezika,
vjere ili uvjerenja, politickog ili drugog misljenja, pola, promjene pola, rodnog iden-
titeta, seksualne orjentacije i/ili interseksualnih karakteristika, zdravstvenog stanja,
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invaliditeta, starosne dobi, imovnog stanja, bra¢nog ili porodi¢nog stanja, pripadnosti
grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji, sindikalnoj ili drugoj or-
ganizaciji, kao i po osnovu drugih li¢nih svojstava.”

Ovim Zakonom je u ¢lanu 168 propisano da se programi javnih rasprava, u op$tinama
gdje vecinu ili znacajan dio stanovnistva ¢ine pripadnici manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, sadrze i nacin obezbjedivanja u¢es¢a manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica na njihovom jeziku.

Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima Savjeta Evrope

Zakon o manjinskim pravima i slobodama sadrzi i obaveze koje je Crna Gora preuzela
ratifikacijom Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima. Na osnovu
povelje, Crna Gora pruza posebnu zastitu albanskom i romskom jeziku, ali i opstu za-
$titu bosanskom i hrvatskom jeziku.

Povelja ne stiti dijalekte ili varijante koje su sli¢ne sluzbenom jeziku, ali je zbog na-
cionalne i kulturne posebnosti Bo$njaka i Hrvata odlu¢eno da se i ovim jezicima pruzi
opsta zastita. Predstavnici Srba iznijeli su misljenje da ne traze posebnu zastitu na os-
novu povelje, $to ne znadi da u organima uprave ne treba slijediti i odredbe Zakona o
manjinskim pravima i slobodama u odnosu i na srpski jezik, narocito kad je u pitanju
upotreba cirilice.

Treba naglasiti da je u posebno teskoj situaciji romski jezik, s obzirom na to da se za
njegovu zastitu u oblasti uprave nisu stekli uslovi, prvenstveno zato $to u organima
uprave nema zaposlenih Roma koji bi mogli da pruzaju usluge na romskom jeziku.

Medutim, potpisivanjem povelje Crna Gora se obavezuje da u buduénosti stvori uslove
za pruzanje usluga i na romskom jeziku.

Albanski jezik se razlikuje od crnogorskog kao sluzbenog jezika u Crnoj Gori, tako da
i on uziva posebnu zastitu.

Opste obaveze koje je Crna Gora preuzela potpisivanjem povelje za sve navedene jezike su:

© obaveza da nova teritorijalna podjela i stvaranje novih opstina ne ugrozava status
manjinskih jezika u novostvorenim opstinama,

® obaveza da olaksa i podsti¢e upotrebu manjinskih jezika u javhom Zivotu, Sto,
izmedu ostalog ukljucuje i organe uprave, odnosno lokalnu i drzavnu upravu,

© obaveza da uzima u obzir potrebe i Zelje koje izraze govornici manjinskog jezika.



Posebne obaveze koje se odnose na albanski i romski jezik, a koje su u velikoj mjeri
sadrzane i u Zakonu o manjinskim pravima i slobodama, mogu se sumirati na sljedeci
nacdin:

@

Obaveza da se omogudi govornicima manjinskog jezika da sa organima lokalne
uprave, kao i sa drZzavnim organima koji imaju svoje kancelarije ili organe na
lokalnom nivou (npr. Elektrodistribucija) mogu usmeno i pismeno da komunici-
raju na svom jeziku, kao i da dobiju odgovor na tom jeziku. To podrazumijeva da
organi uprave treba da imaju zaposlene koji mogu usmeno komunicirati i davati
odgovore u pisanom obliku na tom jeziku.

Obaveza da se omoguci lokalnim i drzavnim vlastima da pi$u i izdaju dokumenta
na manjinskom jeziku. To podrazumijeva postojanje obavjestenja, formulara i os-
talih dokumenata na manjinskom jeziku.

Obaveza da se, prilikom izdavanja dokumenata i vodenja evidencija, imena i prez-
imena osoba upisuju u njihovoj originalnoj formi, odnosno onako kako se ime i
prezime pisu na manjinskom jeziku i pismu.

Organi lokalne samouprave treba da obezbijede da se nazivi gradova, djelova
gradova, sela, rijeka, kao i nazivi ulica i institucija itd. pi$u, pored sluzbenog
jezika, i na manjinskim jezicima.

Mozemo zakljuciti da je normativni okvir koji je Crna Gora usvojila dobar i u skladu
sa medunarodnim standardima za zastitu prava manjinskih naroda i drugih manjin-
skih nacionalnih zajednica. Posebno jer je ratifikovala dokumenta Savjeta Evrope,
Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina i Evropsku povelju o regionalnim
i manjinskim jezicima.
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IIT Prethodni izvjestaji

Peti izvjestaj Crne Gore o sprovodenju Evropske povelje o
regionalnim ili manjinskim jezicima

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u maju 2019. godine pripremilo je peti [zv-
jestaj Crne Gore o sprovodenju Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim
jezicima. U Izvjestaju se, izmedu ostalog, navodi da ,Zakonom o manjinskim pravima
i slobodama dato je i pravo na upotrebu svog jezika i pisma. Posljednjim izmjenama i
dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama preciznije se definisu odredeni
pojmovi, pa se tako ,znacajan dio” zamjenjuje rije¢ima: ,najmanje pet procenata’,
dakle u jedinicama lokalne samouprave u kojima pripadnici manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica ¢ine vecinu ili pet procenata stanovnistva,
prema rezultatima dva poslednja uzastopna popisa, u sluzbenoj upotrebi je i jezik tih
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Clanom 28 Zakona o manjinskim pravima i slobodama definisana je obaveza lokalne
samouprave, da u jedinicama lokalne samouprave u kojima vecinu ili najmanje pet
procenata stanovnistva ¢ine manjinski narodi i druge manjinske nacionalne zajednice,
u okviru plana i programa za djelotvorno ucesée lokalnog stanovnistva u vr$enju javnih
poslova ili donosenjem posebnog plana i programa, preko savjeta odnosnih manjin-
skih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, obezbijedi uslove za ucesce
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u donosenju programa
razvoja opstine, prostornih i urbanistickih planova, budzZeta i opstih akata kojima se
utvrduju prava i obaveze gradana i uredi nacin i postupak uces¢a manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u vr$enju javnih poslova i da odredi organ
koji sprovodi javnu raspravu po tim i drugim aktima.”

U izvjestaju se navodi i da je poslanicima albanske nacionalnosti u Skupstini Crne
Gore omoguceno da govore na albanskom jeziku s tim da $to su duzni da, ukoliko zZele
da koriste to pravo, o tome blagovremeno obavijeste generalnog sekretara Skupstine,
kako bi se obezbijedio prevod na sluzbeni jezik. Navedeno je i da ¢e Skupstina u nared-
nom periodu zaposliti prevodioca za albanski jezik.

Kada je u pitanju obrazovanje, u izvjestaju se navodi sljedece: ,Sto se tide promovisanja
medusobnog razumijevanja i tolerancije izmedu svih jezickih grupa u zemlji, posebno
u odnosu na manjinske i regionalne jezike, oni se u oblasti obrazovanja ogledaju u
koncipiranju obaveznih i izbornih predmeta, kako za osnovnu, tako i srednju skolu.
Sluzbeni jezik koji se koristi u nastavi zove se crnogorski-srpski, bosanski, hrvatski
jezik i knjizevnost.



Pripadnici manjinskih naroda i ostalih manjinskih nacionalnih zajednica, imaju pravo
na obrazovanje na maternjem jeziku.“

U izvjeStaju stoji da se nastava na albanskom jeziku izvodi na svim nivoima, od
predskolskog do fakulteta.

T zonan e
NAPLATA PARKINGA

0,40 €/1"

4,00€/24"

lako je Vlada prepoznala romski jezik, ratifikacijom Evropske povelje o regionalnim i
manjinskim jezicima, kao poseban manjinski jezik, nastava se ne izvodi na romskom
jeziku i on nije zastupljen u obrazovnim ustanovama. Glavni problem koji se u izvjes-
taju navodi je to $to ne postoji kvalifikovani nastavni kadar koji bi mogao da obavlja
nastavu na romskom jeziku.

Kada je u pitanju pravosude i kori$¢enje jezika u sudskim postupcima, u izvjestaju je
navedeno da su domacdi propisi uskladeni sa ¢lanom g9 Povelje koji izmedu ostalog,
propisuju da sudovi treba da obezbijede na zahtjev jedne od strana da se postupci
sprovode na jednom od regionalnih ili manjinskih jezika; da okrivljeni ima pravo da
upotrebljava regionalni ili manjinski jezik; da se prihvataju dokazi na regionalnom ili
manjinskom jeziku; da se dokumenta, koja se ti¢u postupka, izdaju na regionalnom
ili manjinskom jeziku i drugo.

Na osnovu podataka koji su iznijeti u izvjestaju o izdatim dokumentima 2017 i 2018.
godine, vidimo da se ista izdaju na sluzbenom jeziku i jezicima u sluzbenoj upotrebi,
dok se dokumenta na romskom jeziku nijesu izdavala.
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U izvjestaju je takode navedeno: ,U opstini Ulcinj svakoj stranci omoguéeno je pod-
nosenje raznih podnesaka organu i javnoj sluzbi Opstine na albanskom jeziku, kao i
dobijanje odgovora, §to je zagarantovano Ustavom Crne Gore i ostalim pozitivnim za-
konskim propisima.

U organima lokalne uprave Opstine Ulcinj dostupni su i obrasci za racune, za usluge
javnih preduzeca, obrasci za poresku prijavu, razni zahtjevi, izvod iz mati¢ne knjige
vjencanih.“ Takode, navodi se da se na teritoriji ove opstine nazivi naselja, trgova, ulica
i toponima ispisuju i na albanskom jeziku.

U drugim opstinama, kao $to su Tuzi, RoZaje, Bar, Gusinje ili u mjesnim kancelarijama
gdje zivi albanska manjina, u praksi se primjenjuju standardi u vezi jezika, dok je
opstina Tivat pruzala podrsku nevladinim organizacijama koje se bave pitanjima Bo$n-
jaka, Hrvata, Roma i Egipc¢ana.

Kada su u pitanju mediji, u izvjestaju se izmedu ostalog navodi da RTCG kroz program
za manjine, i to u okviru redakcije na albanskom i na jezicima ostalih manjina, real-
izuje sadrzaje na albanskom, romskom i sadrzaje posvecene istoriji, kulturi i tradiciji
svih manjinskih naroda u Crnoj Gori.

Cetvrti izvjestaj Komiteta eksperata Evropske povelje o regionalnim ili manjin-
skim jezicima

Eksperti u izvjestaju navode da je Crna Gora postigla napredak u promovisanju man-
jinskih jezika. Navodi se da je situacija sa albanskim jezikom generalno
zadovoljavajuca, pa ¢ak i za pohvalu u pogledu obrazovanja i kulture. S druge strane,
istice se da romski jezik nema sluzbeni status ni u pravnom sistemu, ni u bilo kojoj
opstini, te da ga nema u formalnom obrazovanju, uglavhom zbog nedostatka obuka
za nastavno osoblje i nastavnog materijala. Iako je crnogosko-romski i romsko-
crnogorski rje¢nik nedavno objavljen, neophodni proces standardizacije jezika nije
napredovao od proslog ciklusa monitoringa.

Napravljeni su znacajni koraci kada je rije¢ o inkluziji Roma i njihove kulture u
drustvo. Medutim, nedostatak strukturalne politike koja osigurava primjenu Povelje
u svim opstinama, gdje postoji dovoljan broj govornika, uklju¢ujudi srednjero¢nu
strategiju i akcioni plan, koc¢i njenu dalju implementaciju.

U izvjestaju se navodi i da finansiranje medija i kulture manjinskih jezika ima razvi-
jenu institucionalnu strukturu i praksu. Ipak, ¢injenica da je $ema podrske zasnovana
na projektu, stvara odredene poteskoce za dugoroc¢no planiranje. To je posebno
problemati¢no za manjinske medije jer oteZava zaposljavanje stru¢nog kadra.



U izvjeStaju se takode navodi da, $to se tice bosanskog i hrvatskog, u vecini podrucdja
nema prakti¢nih problema sa implementacijom obaveza. Postoji potreba, medutim,
za ve¢im stepenom unaprjedivanja bosnjackog i hrvatskog kulturnog identiteta, koji
se ogleda i u jeziku, uglavnom u obrazovanju i medijima.

Preporuke Komiteta:

Albanski jezik

Upravne vlasti i javne sluzbe

@

@

Osigurati implementaciju Povelje na svim opstinskim podrudjima gdje su lica koja
govore albanskim jezikom prisutna u dovoljnom broju za primjenu Povelje.

U zakonodavstvu pojasniti da korisnici albanskog jezika mogu podnositi usmene
ili pismene predstavke lokalnim ograncima drzavne uprave i dobijati odgovore na
ovom jeziku.

Mediji

@

@

@

Olaksati emitovanje privatnih radio programa na albanskom jeziku na redovnoj
0snovi.

Uvesti Semu koja c¢e obezbjedivati finansijsku podrsku privatnim televizijskim
programima na albanskom jeziku na redovnoj osnovi.

Primijeniti postojece mjere za finansijsku pomo¢ i na audiovizuelnu produkciju
na albanskom jeziku.

Romski jezik

Opste preporuke

@ Razviti strukturiranu politiku koja ¢e osigurati primjenu Povelje na svim
podrudjima gdje postoji dovoljan broj lica koja govore romskim jezikom.

Obrazovanje

@ Preduzeti sve neophodne mjere da bi se obezbijedilo koris¢enje romskog jezika u
obrazovanju, ukljuc¢ujudi i obezbjedivanje obuka nastavnog osoblja i nastavnog
materijala.

@ Koristiti romski jezik u predskolskom obrazovanju i obezbijediti u¢enje romskog
jezika u osnovnom i srednjem obrazovanju, kao i tehni¢kom i stru¢nom obrazovanju.

® Razviti dosljednu strategiju za bazi¢no i dalje osposobljavanje nastavnog osoblja

koje treba da poducava romski jezik u skladu sa ratifikovanim obavezama i obez-
ijediti adekvatan nastavni materijal za u¢enje romskog jezika.
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Obezbijediti uslove za studiranje romskog jezika na univerzitetskom nivou.
Podrzati ponudu romskog jezika kao predmeta u obrazovanju odraslih i kon-
tinuiranom obrazovanju.

© Napraviti aranzmane koji bi obezbijedili poducavanje istorije i kulture koja se
ogleda u romskom jeziku.

® @

Sudske vlasti

® Obhrabriti prakti¢nu upotrebu romskog jezika u krivi¢nim i gradanskim procesima
kao i procesima koji se ti¢u upravnih stvari u skladu sa ratifikovanim obavezama.

Upravne vlasti i javne sluzbe

@ Obezbijediti da lica koja koriste romski jezik mogu da podnose usmene i pismene
predstavke i dobiju odgovor na ovom jeziku.
@ Stvoriti uslove za kori$¢enje romskog jezika od strane upravnih vlasti.

Mediji

@ Obezbijediti adekvatan nacin na koji bi javni emiteri ponudili televizijski program
na romskom jeziku u redovnijim terminima i lansirali programe na romskom
jeziku na javnom radiju, jacanjem urednickih kapaciteta.

© Pojacati napore u podrzavanju redovnog emitovanja privatnih radio i televizijskih
programa na romskom jeziku.

© Obhrabriti i/ili olaksati proizvodnju i distribuciju audio i audiovizuelnih radova
kao i osnivanje i/ili odrzavanje makar jednih novina na romskom jeziku.

Kulturne aktivnosti i sadrzaji

© Podsticati dostupnost na romskom jeziku djelima koja su proizvedena na drugim
jezicima pomaganjem i razvijanjem prevodenja, sinhronizacijom, post-sinhro-
nizacijom i titlovanjem.

Ekonomski i drustveni zivot

® Suprotstaviti se praksi koja ima za cilj da obeshrabri upotrebu romskog jezika u
vezi sa ekonomskim i drustvenim aktivnostima.

Komitet eksperata nije dao posebne preporuke u vezi bosnaskog i hrvatskog jezika.



Preporuke Komiteta ministara Savjeta Evrope

Potrebno je razviti strukturiranu politiku koja ¢e osigurati primjenu Povelje u svim
podruc¢jima gdje postoji dovoljan broj lica koja govore regionalnim ili manjinskim
jezikom.

Neophodno je preduzeti sve potrebne mjere da bi se obezbijedilo kori$¢enje romskog
jezika u obrazovanju, posebno putem obezbjedivanja obuke nastavnog osoblja i nas-

tavnog materijala.

Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda za 2018. godinu

Zastitnik ljudskih prava i sloboda naveo je u izvjestaju o radu za 2018. godinu da
sluzbena upotreba cirili¢nog i latini¢nog pisma podrazumijeva ravnopravnu upotrebu
oba pisma u svim oblastima sluzbene komunikacije, koja se ostvaruje u medusobnoj
korespondenciji drzavnih organa, organa lokalne samouprave i organizacija koje vrse
javna ovlascenja, kao i u njihovoj sluzbenoj komunikaciji sa gradanima. U tom kon-
tekstu, ustavna garancija ravnopravnosti ¢irili¢nog i latini¢nog pisma podrazumijeva
slobodu svakog da bira pismo koje ¢e koristiti u pisanoj sluzbenoj komunikaciji i da
takvu slobodu ima svako lice koje se obraca organu javne vlasti, ali i sluzbena lica u
organima javne vlasti.

" £ Policij
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IV Stavovi predstavnika manjinskih
naroda i gradana

Za potrebe ovog izvjestaja istraziva¢i NVO , Inicijativa mladih za ljudska prava“ (YIHR)
obavili su razgovore i intervjuisali predstavnike manjinskih savjeta, politicke pred-
stavnike i predstavike NVO. Istraziva¢i YIHR takode su organizovali , fokus grupe® sa
gradanima koji su pripadnici manjinskih naroda. Neophodno je ista¢i da nijesmo do-
bili odgovore velikog broja pojedinaca i pravnih subjekata kojima smo se obratili.

Generalne ocjene

Na osnovu podataka MONSTAT-a, u Crnoj Gori srpskim jezikom govori 265.859
(42,88%) ljudi, crnogorskim jezikom 229.251 (36,97%), bosanskim jezikom 33.077
(5,33%), albanskim jezikom 32,671 (5,27%), romskim jezikom 5.169 (0,83%) dok
hrvatskim jezikom govori 2,791 (0,45%) ljudi. Znacajan broj ljudi, odnosno njih 12.559,
izjasnili su se na popisu 2011. godine da govore zajednicke jezike, kao na primjer srp-
skohrvatski.

Predstavnici albanskog manjinskog naroda u Crnoj Gori imaju najvise pozitivnih oc-
jena kada je rije¢ o primjeni i upotrebi njihovog jezika. Zadovoljstvo su izrazili zbog
toga $to se albanski jezik primjenjuje u obrazovnom sistemu i to na svim nivoima.
Zadovoljni su i $to se za odredeni broj studenata omogucava studiranje u zemljama
regiona, gdje je albanski sluzbeni jezik. lako ocjenjuju pozitivnim to $to na nacional-
nom javnom servisu RTCG i na lokalnim i privatnim medijima postoji program na al-
banskom jeziku, ipak smatraju da je neophodno da se informisanje unaprijedi. Hatixhe
Gjoni, potpredsjednica Opstine Ulcinj, kazala nam je da smatra da su zakonske regu-
lative tu da bi manjine mogle da ostvare svoja manjinska prava. U konkretnom slucaju,
kada govori za albansku manjinu, kod koje je specifi¢nost jezik, po njenom misljenju
postoje razni mehanizmi za ostvarivanje ovog prava preko Ministarstva za ljudska i
manjinska prava i zakonskih regulativa.

Adrijan Vuksanovi¢, poslanik u Skupstini Crne Gore iz Hrvatske gradanske inicijative,
smatra da su manjinski narodi sa svojim kulturoloskim osobenostima bogatstvo
crnogorskog drustva i da njihove jezicke posebnosti doprinose nasoj, sveukupnoj mul-
tikulturalnosti. Vuksanovic¢ dalje smatra da je potrebno uloziti dodatne napore kako
bi se institucionaliziralo izuc¢avanje jezika manjinskih naroda.

Dritan Abazovi¢, poslanik u Skupstini Crne Gore, smatra da, $to se tice pravnog okvira,
Crna Gora nema lose zakonodavstvo vezano za zastitu pojedinosti odredenih man-
jinskih nacionalnih zajednica. Medutim, po njegovom misljenju, u praksi, bez obzira
na to $to je u sluzbenoj upotrebi i albanski jezik, vrlo rijetko u nekom drzavnom or-



ganu, izuzev ako se radi bas o ops$tinama u kojima dominantno Zivi albanska na-
cionalna zajednica, mozete slobodno da koristite albanski jezik.

Iz Bosnjackog vije¢a su nam saopstili da se Crna Gora medunarodnim i domacim za-
konodavstvom obavezala da ¢e unaprijedivati izucavanje istorije, tradicije, jezika i kul-
ture manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, ali da to u praksi
nije dovoljno i na najbolji nacin primijenjeno. Istakli su i da ne postoji veliko intereso-
vanje drzavnih institucija za ova pitanja. Kako su naveli, Bo$njacko vijece organizovalo
je niz seminara i okruglih stolova, ukazujuci na problematiku izuc¢avanja bosanskog
jezika, kulture i istorije, na koje su pozivali predstavnike institucija koje se bave tim
pitanjem. Od svih pozvanih institucija, odazvali su se direktor Zavoda za $kolstvo i
¢lan Savjeta za obrazovanje, koji su i ¢lanovi odbora u Bosnjackom vijecu.

Elvis Beri$a, iz NVO Romska organizacija mladih "Koracajte s nama - Phiren amenca”
kazao je da u Crnoj Gori nije omoguéeno da pripadnici romske zajednice u¢e na rom-
skom jeziku i da koriste romski jezik kao sluzbeni u drzavnim institucijama i lokalnim
samoupravama.

Berisa je istakao nezadovoljstvo odnosom prema upotrebi romskog jezika i smatra da
drzava Crna Gora i pored usvajanja solidnih zakona i medunarodnih dokumenata,
ipak ne pokazuje volju da radi na o¢uvanju i razvoju romskog jezika. On je ujedno
ukazao na to da pravo na slobodan izbor i kori$cenje licnog i porodi¢nog imena i
imena svoje djece, kao i pravo na upisivanje tih imena u mati¢ne knjige i licna doku-
menta na svom jeziku i pismu nije iskori$¢eno od strane romske zajednice i da sama
romska zajednica nije upoznata s tim da ima ovo pravo.

Kada je ovo pravo u pitanju, Adrijan Vuksanovi¢ iz HGI smatra da se radi o izuzetnoj
¢injenici i istice da su je pozdravili i podrzali. To su uradili jer doprinosi unaprjedivanju
polozaja Hrvata, a i drugih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori a posebno jer doprinosi
uvazavanju razli¢itosti manjinskih naroda.

Hatixhe Gjoni smatra da je praksa da sluzbenici Ministarstva unutrasnjih poslova
(MUP) pitaju stranke da li Zele da se njihova imena napis$u na njihovom maternjem
jeziku ili Zele da se napise na crnogorskom. Po njenom misljenju, ovo je izuzetno veliko
opredeljenje kad su Albanci u pitanju onih koji koriste pravo pisanja svog imena na
maternjem jeziku. Smatra da je sada ovo dosta pojednostavljeno i to ide u prilog
onome kako Crna Gora unaprjeduje polozaj manjina. Sli¢cnog misljenja je i Xhemal
Peroviq. On smatra da gradani ovo pravo jos nijesu iskoristili u dovoljnoj mjeri, ali
dodao je da jedan broj gradana to nije uradio svojim izborom. S druge strane, Ismet
Kalaba kazao je da, iako je ovo jedno od prava koja su zakonom zagarantovana, nije
iskoris¢eno u dovoljnoj mjeri. Razlozi za to su, po njegovom misljenju, politicke, licne
i tehnicke (formalne) prirode. Politicke jer smatra da je politika vlasti prema Al-
bancima uticala na to da dio njih izbjegavaju da pokazu svoj nacionalni identitet i
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misle da na ovaj nac¢in dokazuju privrzenost drzavi. On je dodao da ovo pravo do danas
nije imalo nikakav uticaj na unaprijedenje polozaja Albanaca u Crnoj Gori.

Predstavnici Bosnjackog vijeca istakli su da ovo pitanje nema nekog uticaja na
unaprjedenje polozaja Bosnjaka, obrazlazudi to ¢injenicom da se radi o latini¢cnom
pismu, te da nema slovnih barijera prilikom primjene bosanskog jezika. Oni smatraju
da se iz tog razloga vjerovatno u vedini slucajeva ne navodi da se radi o bosanskom
jeziku.

Predstavnici Hrvatskog nacionalnog vije¢a Crne Gore kazali su da su oni informisali
sve zainteresovane da imaju pravo na slobodan izbor i kori$¢enje licnog i porodi¢nog
imena i imena svoje djece, kao i pravo na upisivanje tih imena u mati¢ne knjige i licna
dokumenta na svom jeziku i pismu i da ga mogu iskoristiti, jer je i to vid izrazavanja
hrvatskoga identiteta koji ostaje trajno zabiljeZen. Stoga je vrlo bitan prilikom ostvari-
vanja ostalih osobnih i gradanskih prava na koje pripadnici hrvatskoga naroda imaju
pravo slijedom afirmativnih akcija i sli¢no.

Na sljedecoj tabeli prikazani su odgovori pripadnika manjinskih naroda u Crnoj Gori
koji su ucestvovali u fokus grupama:

Albanci 7
Bosnjaci 3
Hrvati 4
Romi 2

Na tabeli se moze vidjeti da je najveca ocjena ona koju su dali ispitanici koji pripadaju
albanskom manjinskom narodu, a najmanju gradani koji pripadaju romskom. Gradani
generalno imaju stav da je potrebno da drzava ulozi mnogo visSe napora po ovom pi-
tanju. Oni su dodali da primjena u praksi cCesto zavisi od sluzbenika koji rade na
razli¢itim pozicijama. Zbog toga smatraju da je bitno da se vec¢i broj gradana iz redova
manjinskih naroda zaposljava na pozicijama koje podrazumijevaju direktnu komu-
nikaciju sa gradanima.

Sluzbena upotreba

U jedinicama lokalne samouprave u kojima pripadnici manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica ¢ine ve¢inu ili najmanje pet procenata stanovnistva,
prema rezultatima dva posljednja uzastopna popisa, isti imaju pravo kori$éenja man-
jinskih jezika u sluzbenim poslovima.



Adrijan Vuksanonovi¢ iz HGI smatra da se u ovoj oblasti mora vise raditi i sprovoditi
ono sto je slovo zakona na papiru. 1z Bo$njackog vije¢a su nam kazali da je izuzetno
tesko procijeniti stepen sluzbene upotrebe bosanskog jezika, s obzirom na to da se
radi o latini¢nom pismu i da nema slovnih barijera, te se u vecini sluc¢ajeva i ne navodi
da se koristi bosanski jezik. Iz Hrvatskog nacionalnog vijeca isti¢u da je kriterijum
,<razumljivost” kada je u pitanju sluzbena upotreba, te da ne postoje sluzbeni sudski
tumaci za hrvatski jezik u opstinama Tivat i Kotor, jer je hrvatski jezik u sluzbenoj
upotrebi s jedne strane, a s druge strane, gradani svjesni toga sami prema kriterijumu
razumljivosti ne protive se da se postupci vode na, uslovno re¢eno, crnogorskom
jeziku. Kada je u pitanju komunikacija sa drzavnim institucijama iz Hrvatskog vijeca
kazali su: , Kriterij razumljivosti omogucava, dakle, da se razumijemo, ali u sluzbenim
dokumentima ne bude zadrZana verzija na hrvatskom jeziku koju mi posaljemo.”

Hatixhe Gjoni istakla je da sve zavisi od institucija. Po njenom misljenju, kad je u pi-
tanju lokalna samouprava i njena javna preduzeca onda su oba jezika potpuno ravno-
pravna. Kazala je da se uglavnom postuje dvojezi¢nost, dok samo pojedini sekretarijati
ne stignu da to ispostuju. Dodala je i da postoji simultalni prevod u Skupstini. S druge
strane, Xhemal Peroviq kazao je da kao su kao nevladina organizacija testirali sekre-
tarijate i poslali zahtjev o slobodnom pristupu informacija na albanskom jeziku, ali
su dobili odgovore na crnogorskom. Po njegovom misljenju niko ne brani koristenje
svog jezika, ali da to ne koriste, a kad bi oni to radili sirili bi kulturu tog jezika medu
gradanima. ,Medutim sve zavisi od sekretarijata do sekretarijata, a za izgovor uzimaju
rutinu i to da u Ulcinju svi razumiju crnogorski jezik, sto je i istina“, dodao je Xhemal
Peroviq.

p

" KOSGRSKAULICA |

| RRUGA E KOSOVES

21



22

Ipak, portal ,UL info“ objavio je 22. oktobra 2019. da Opstina Ulcinj samo djelimi¢no
objavljuje informacije od javnog znacaja na albanskom jeziku na svojoj internet
stranici. Takode, istakli su da se ovakva dokumenta i formulari na albanskom jeziku,
koji se najcesce koriste od strane gradana za ostvarivanje njihovih prava, ne nalaze ni
na internet stranici Opstine Ulcinj, niti na Salterima Gradanskog biroa. Oni su dodali
da su ova dokumenta prevedena i da se mogu neposredno preuzeti u kancelarijama
nadleznih sekretarijata i sluzbi.

Dnevne novine ,Vijesti“ su 25. oktobra izvijestile da je Agencija za sprjec¢avanje korup-
cije (ASK) u odluci o postupku koji je vodila protiv Nika Peljosaja zbog kr$enja Zakona
o0 o sprjecavanju korupcije odbila njegov zahtjev da mu dokumentaciju dostavi na al-
banskom jeziku, jer, kako su istakli, Deljo$aj razumije crnogorski. Deljosaj je kazao
za Vijesti da se pozvao na ustavno pravo na upotrebu sluzbenog jezika.

Predstavnici manjinskih naroda i manjinskih nacionalnih zajednica nijesu zadovoljni
$to se sudski i upravni postupci ne vode na maternjem jeziku, te je potrebno ovaj dio
implementacije zakonskih standarda unaprijediti. Iz Bo$njackog vijeca su istakli da
mogu sa sigurnos$cu da kazu da se bosanski jezik ne upotrebljava u sudskim procesima,
te da sudije ne vode postupak na bosanskom jeziku. Takode, Adrijan Vuksanovi¢ iz
HGI istakao je da se sudski postupci ne vode na hrvatskom jeziku.

Kada je u pitanju albanski jezik, sagovornici su bili podijeljeni. Jedan dio njih misljenja
je da se postuje ovo pravo u praksi, dok drugi smatraju da se ono ne postuje. Xhemal
Peroviq smatra da se u sudu u Ulcinju procedura sigurno sprovodi po zakonu i svaka
stranka se pita da li Zeli prevodenje na albanskom jeziku, kao i u svakom sudu. Ismet
Kallaba istakao je da se po njegovim saznanjima, sudski procesi vode na crnogorskom
jeziku i rijetko kada na maternjem albanskom jeziku. To se jedino de$ava kada stranka
ne govori crnogorski jezik ili je drzavljanin Albanije.

Kada je u pitanju izdavanje javnih isprava i vodenje sluzbenih evidencija, na glasackom
listicu i drugom izbornom materijalu i u radu predstavnickih tijela, po misljenju
Vuksanovica izdavanje isprava na hrvatskom jeziku zavisi o onima koji traze iste. On
je za na$ izvjestaj kazao da u posljednje vrijeme sve veci broji Hrvata koristi tu
mogucnost. S druge strane, iz Bo$njackog vije¢a su nam kazali da ne postoji upotreba
bosanskog jezika kod izdavanja javnih isprava i vodenja sluzbenih evidencija, na
glasackom listi¢u i drugom izbornom materijalu i u radu predstavnickih tijela. Kada
je u pitanju albanski jezik stavovi ispitanika su da se zakonodavni okvir po ovom pi-
tanju postuje u potpunosti i albanska nacionalna manjina dobija javne isprave na svom
maternjem jeziku, a glasacki listi¢i i izborni materijali su Stampani dvojezi¢no.

Predstavnici manjinskih naroda i drugih manjinskih zajednica istakli su da lokalne
samouprave usvojena dokumenta i javna dokumenta ne objavljuje na manjinskim
jezicima, osim albanskog, te imaju primjedbe na ovakvu praksu lokalnih samouprava.



Takode, usvojeni dokumenti od znacajne vaznosti za lokalnu samoupravu se ne pre-
vode na manjinske jezike po misljenju nasih ispitanika. Medutim, saopstili su nam da
se rasprave u lokalnim parlamentima vode na manjinskim jezcima jer se odbornici ak-
tivno sluze manjinskim jezicima. Takva je situacija, izmedu ostalog, gdje ucestvuju
odbornici HGI, bo$njacke partije i albanskih partija.

Kada je u pitanju upotreba manjinskih jezika u radu drzavnih organa, ministarstava i
ostalih institucija Adrijan Vuksanovi¢ smatra da medu gradanima Crne Gore,
izuzimajudi pripadnike albanskog naroda, ne postoji jezicka barijera, pa je to Cest ra-
zlog $to se ne upotrebljava maternji jezik. Vuksanovic¢ smatra da je potrebno da pred-
stavnici manjinskih naroda podsti¢u svoje sunarodnike da u javhom prostoru koriste
svoj jezik. Sli¢no smatraju i predstavnci Albanaca i u Bosnjackom vije¢u. Oni su naveli
da je stepen upotrebe njihovih jezika u radu drzavnih organa na niskom nivou ili da
se u pojedinim ne koristi uopste. Oni su predlozili da bi bila dobra praksa da se to
uvede i da se odredena dokumenta prevode, posebno na albanski jezik.

Predstavnici manjinskih naroda uglavnom nijesu zadovoljni stepenom kori$cenja
manjinskih jezika u nazivima institucija, toponima i privrednih subjekata, izuzimajuci
albanski jezik, gdje je navedena pozitivna praksa. Smatraju da je ovo potrebno dodatno
promijeniti i unaprijediti. Uglavnom, isti¢u da oni imena svojih institucija i organi-
zacija ispisuju na manjinskim jezicima.

[z Hrvatskog nacionalnog vije¢a smatraju da praksa funkcionise do odredenog nivoa
i ovako, na temelju kriterijuma razumljivosti, ali ukoliko se Zeli implementirati slovo
zakona, drzava ¢e morati pronaci sredstava kako bi se ostvario neki zakonski minimum
u pogledu koristenja hrvatskoga jezika u lokalnoj samoupravi Tivta i Kotora. Naveli
su dva primjera: ovlasteni sudski tumac za hrvatski jezik, hrvatski jezik na glasackom
listicu na lokalnim izborima i natpisi na institucijama i na hrvatskom jeziku ukoliko
se naziv jezi¢no razlikuje u odnosu na crnogorski jezik.

Na sljedecoj tabeli prikazani su odgovori po ovom pitanju pripadnika manjinskih nar-
oda u Crnoj Gori, koji su ucestvovali u fokus grupama:

Albanci

Bosnjaci

e B R

Hrvati

Romi

[
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[spitanici su na ovo pitanje dali sli¢cne odgovore kao na prethodnu temu. Misljenja su
da nema velikog napretka kada je u pitanju upotreba manjinskih jezika u radu
drzavnih institucija, da se uglavnom komunikacija sprovodi na crnogorskom i da tu
nema problema jer i oni razumiju crnogorski jezik. Medutim, upotreba nekog od man-
jinskih jezika u radu drzavnih institucija predstavljala bi uvazavanje tog manjinskog
naroda i sa tim bi oni bili vrlo zadovoljni. Praksu izdavanja li¢nih dokumenata na man-
jinskim jezicima su pozdravili i uglavnom je koriste. Posebno pozdravljaju sto ta pro-
cedura nije vise komplikovana i $to je dovoljno da isto samo zatraze prilikom vadenja
dokumentacije. Po ovom pitanju jedino ispitanici iz redova romske zajednice nijesu
bili upoznati.

Mediji

Zakon o manjinskim pravima i slobodama nalaze da: ,Nadlezni upravni i programski
organi medija ¢iji je osniva¢ Crna Gora obezbjeduju odgovarajuci broj ¢asova radi emi-
tovanja informativnog, kulturnog, obrazovnog, sportskog i zabavnog programa na
jezicima manjinskih naroda‘ kao i ,i programske sadrzaje koji se odnose na zivot,
tradiciju i kulturu manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i

obezbjeduju finansijska sredstva za finansiranje tih programskih sadrzaja“

Predstavnici manjinskih naroda smatraju da je ovih emisija malo i nijesu zadovoljni
nac¢inom na koji se obraduju sadrzaji. Na primjer, Adrijana Vuksanovica brine to $to
je prisutna pojava da se u medijskom sadrzaju, kada je rije¢ konkretno o kulturnoj
bastini Hrvata na teritoriji danasnje Crne Gore, Cesto izbjegava navesti hrvatsko ime,
ili se koristi lokalni termin , bokeljsko®. Istice da nema potrebe za tim i da sve $to su
Hrvati stvorili, oni to daju Crnoj Gori da se Crna Gora predstavlja pred svijetom s tim
kulturnim blagom, ali da se ne istice doprinos Hrvata u tome. Prema njegovom misl-
jenju, misija politickih predstavnika manjinskih naroda i jeste da ukazuju na te pojave
kako bi dobili $to bolja rjesenja.

[z Bo$njackog vijeca izrazili su nezadovoljstvo u oblasti medija po ovom pitanju. Sma-
traju da Crna Gora ima dobar zakonski okvir i preduslove za unaprijedenje polozaja
manjinskih naroda, medutim, nezadovoljni su primjenom tog okvira u praksi. Kada
je u pitanju Javni servis RTCG, isti¢u da je programski sadrzaj koji se ti¢e Bosnjaka,
njihove kulture i tradicije veoma oskudan. Nezadovoljni su i nacionalnom strukturom
zaposlenih u Javnom servisu RTCG.

Hatixhe Gjoni nije zadovoljna zastupljenosc¢u sadrzaja i emisija na albanskom jeziku
na Javnom servisu. Smatra da na osnovu realne zastupljenosti Albanaca, programskih
sadrZaja mora biti mnogo viSe. Po njenom misljenju, nedostaju emisije koje daju in-
formacije iz zivota gradana Ulcinja i njihovim Zivotnim problemima. Dodaje i da bi
informativne emisije trebalo emitovati dva do tri puta dnevno da bi ljudi stigli da ih
isprate.



Kada je u pitanju prevod emisija i drugih medijskih sadrzaja nasi sagovornici smatraju
da je potrebno prevod raditi za albanski i romski, zbog jezicke bliskosti drugih jezika.
Elvis Berisa kazao je da nije zadovoljan ni sadrzajem niti koli¢cinom emisija koje se
emituju na RTCG. On smatra da se sadrzaj ¢esto ponavlja iz emisije u emisiju. Takode,
misljenja je da nije adekvatno pripremljen jer se fokusira vise na aktivnosti Romskog
nacionalnog savjeta i nevladinih organizacija. ,Smatram da sadrzaj, koji se inace u ne-
dovoljnoj koli¢ini emituje, treba da bude fokusiran na promovisanje romskog iden-
titeta jer ¢e na taj nacin doprinjeti razvoju i o¢uvanju romskog jezika ali i smanjenju
stereotipa i predrasuda u javnosti prema romskoj zajednici®, kazao je Berisa. Pored
ovih stvari, on je ukazao na to da bi kroz istrazivacko novinarstvo trebalo da se ukaze
i na probleme koje najvise pogadaju romsku zajednicu. Istakao je da do danas nije
uraden nijedan istrazivacki prilog. Sugerise da bi trebalo da se organizuju i ,talk show*
emisije gdje bi se pozvali predstavnici romske zajednice i drugih relevantnih institucija
i eksperti.

[z Hrvatskog nacionalnog vijeca smatraju da treba postaviti bolje termine emitovanja
emisija, zaposljavati novinare iz hrvatske zajednice koji bi najave i prezentacije koje
se odnose na sadrzaje iz redova hrvatskoga naroda prezentirali na hrvatskom jeziku i
podnaslovi kako bi se ostale manjinske zajednice upoznale sa sadrzajima iz redova
hrvatskoga naroda i napose - sistemski rijesilo pitanje finansiranja manjinskih medi-
jskih servisa, prije svega Radija Dux.

Na sljedecoj tabeli prikazani su odgovori po ovom pitanju, koje su dali pripadnici man-
jinskih naroda u Crnoj Gori, koji su ucestvovali u fokus grupama:

Albanci 6
Bosnjaci 3
Hrvati 5
Romi 6

Kada su u pitanju mediji ispitanici su dali razli¢ite odgovore. Romi su zadovoljstvo
izrazili jer sada mogu gledati emisiju na Javnom servisu RTCG na svom jeziku i poz-
dravili su postojanje Romskog radija. Smatraju da je ovo dobar pocetak i da treba nas-
taviti razvijati ovakve sadrzaje. S druge strane, Bo$njaci su izrazili nezadovoljstvo jer
gotovo da i nema emisija o Bo$njacima i na bosanskom jeziku. Naveli su da se njihov
jezik nikada ne istice i zbog toga smatraju da se to mora promijeniti. Posebno im je
vazno da vidi viSe sadrzaja iz njihovih lokalnih sredina o njihovoj kulturi, obic¢ajima i
zZivotu. Ispitanici koji dolaze iz redova hrvatskog naroda ukazali su na to da slusaju
Radio DUX i da su time zadovoljni, da razumiju programe na RTCG i drugim medi-
jima. Smatraju da bi trebalo da bude vise sadrzaja o njima i da kada se prica o kul-
turnom nasledu Boke, da se ono za $ta su oni i njihovi preci zasluzni imenuje tako.
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Obrazovanje

Zakon propisuje da predstavnici manjina ,imaju prava na $kolovanje na svom jeziku i
na odgovarajucu zastupljenost svog jezika u opstem i stru¢nom obrazovanju®.

Adrijan Vuksanovic je istakao da u Kotoru i Tivtu ve¢ 15 godina djeluje, u fakultatitvnoj
formi, nastava hrvatskog jezika i kulture, $to smatra da je od velike vaznosti za Hrvate
u Crnoj Gori. On je, s druge strane istakao da u redovnom obrazovanju gotovo i da
nema nema sadrzaja na hrvatskom jeziku. Iz Hrvatskog nacionalnog vije¢a smatraju
da unaprjedivanja izucavanja hrvatskoga jezika i knjizevnosti, povijesti, tradicije i kul-
ture manjinskih naroda u redovnoj nastavi u osnovnim i srednjim skolama ( prije svega
gimnazijama) u Crnoj Gori, kao dijela kurikuluma, a koji se odnosi na 20 posto
sadrZaja iz redova manjinskog naroda (u ovom slucaju hrvatskog), ¢iji je udio u
stanovnistvu u opstinama Tivat i Kotor znacajan (pet procenata ili vise), ne bi bilo tre-
balo biti ostavljeno nastavnicima pojedina¢nih predmeta ili nastavnicima razredne
nastave da sami odluce o tome $to ¢e uvrstiti u redovnu nastavu iz manjinskih sadrzaja,
jer su mehanizmi kontrole od strane resornog ministarstva, odnosno Zavoda za $kol-
stvo, u tom pogledu kontrole i nadzora prili¢no limitirani. Smatraju i da bi se
nadleZnost trebala oslanjati prije svega na direktore pojedinac¢nih $kola u kojima se
takvi sadrzaji poducavaju, koji bi kontrolu i plan i program kurikuluma, kao i postotak
realizacije kurikuluma vrsili u saradnji s aktivom pojedinih referentnih predmeta,
vije¢ima manjinskih naroda, skolskim odborom i savjetom roditelja. Oni su nas in-
formisali da se hrvatski jezik, kultura i tradicija prou¢avaju u Crnoj Gori u sklopu nas-
tave koju organizuje i finansira Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta Republike
Hrvatske, a ne Crne Gore, i koja nije dio redovne nastave nego izvannastavna ak-
tivnost. Odrzava se dvaput nedjeljno u prostorijama jedne osnovne skole u Tivtu i
jedne u Kotoru.

Elvis Berisa ukazao je na to da romska djeca nemaju moguc¢nost da uc¢e na romskom -
maternjem jeziku. On smatra da drzava nije spremna da preduzme odredene korake
kako bi se romski jezik sacuvao od izumiranja, a romskoj djeci olaksalo obrazovanje.
Istakao je da su do sada, romska djeca imala priliku da o romskom jeziku slusaju kroz
neformalne radionice i da u¢e samo na ljetnjim i zimskim kampovima, koje organizuje
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava. On smatra da iako je izraden romsko-
crnogorski i crnogorsko-romski rije¢nik, on jo$ uvijek nije prosiren sa dodatnim di-
jelom gramatike i fontom rije¢i kao Sto je to bilo najavljeno od pomenutog
ministarstva. Dodao je da do danas nije bilo inicijativa od strane drzave da romski
jezik uvede u obrazovni sistem. Po njegovom misljenju, nema pozitivnih odgovora ni
na inicijative koje su dostavljali u ovoj oblasti. Jedna od njih je to da su 2016. godine
inicirali kod Ministarstva za ljudska i manjinska prava i Ministarstva prosvjete da se
obezbijede dvije stipendije godi$nje za romske studente koji bi romski jezik i kn-
jizevnost izucavali u Hrvatskoj na Filozofskom fakultetu Sveucilista u Zagrebu. Berisa
je kazao da nazalost ovakav prijedlog nije podrzan. Po njemu, pridaje se mala paznja



i obiljezavanju Medunarodnog dana romskog jezika. Istakao je da je 2018. godine Rom-
ska organizacija mladih , Koracajte sa nama - Phiren amenca“ bila jedini akter u Crnoj
Gori koja je obiljezila 5. novembar, Medunarodni dan romskog jezika. Ovim povodom,
organizovano je javno predavanje o romskom jeziku na Pravnom fakultetu Crne Gore
gdje je prisustvovalo vise od 50 udesnika, mladih Roma i neroma, ucitelja, profesora,
nastavnika, vaspitaca, aktivista, socijalnih radnika i dr.

Beri$a smatra da bi u Crnoj Gori trebalo izmjeniti Zakon o osnovnom obrazovanju,
kako bi se omogudilo da sva zainteresovana djeca u¢e romski jezik od prvog do devetog
razreda osnovne skole, da se obezbjedi program osposobljavanja kadra za predavanje
nastave na romskom jeziku po modelu po kojem je to uradeno na Kosovu, da se za-
posle uditelji i nastavnici koji ¢e predavati romski jezik u $kolama, da se na RTCG
otvore jo$ dva mjesta za romske novinare, kako bi se povecao broj sadrzaja, sa fokusom
na istrazivacke price.

Hatixhe Gjoni istakla je da ako je unaprijedeno kompletno obrazovanje, onda je
unaprijedeno i obrazovanje na albanskom jeziku. Ona li¢no ne misli da se mnogo un-
aprijedio ovaj dio jer su se desile reforme koje nisu pratile infrastrukturna reSenja. Poz-
itivnim ocjenjuje to da sada vecina nastavnika predaje i poznaje albanski jezik a prije
to nije bio slucaj. Ono sto vidi jo$§ kao problem je to §to nema ni jedne visokoskolske
institucije osim uciteljskog. Predlaze da bi na primjer u Ulcinju bilo dobro da se osnuje
Fakultet za pomorstvo i turizam na albanskom jeziku kao dio Univerziteta Crne Gore,
da bi grad mogao da zivi i zimi. Dritan Abazovi¢ smatra da je kompletno obrazovanje
degradirano u odnosu na ono $to je bilo u biv§oj SFR]. Arben Lunji, direktor Osnovne
skole Marsal Tito iz Ulcinja smatra da je sistem obrazovanja na albanskom jeziku
znacajno unaprijeden u odnosu na raniji period. Otvoren je U¢iteljski studij, nastava
je reformisana, uvedeni su novi sadrzaji, u godi$njim planovima 20 do 25 procenata
slobodnog kurikuluma planiraju nastavnici a u Ministarstvu prosvjete, Zavodu za skol-
stvo i Ispitnom centru radi znacajan broj pripadnika ove nacionalne manjine. Kada je
u pitanju primjena pravila da nastavnici mogu da koriste 20 procenata prostora za
teme po izboru, sagovornici smatraju da veliki broj nastavnika ovu moguénost ne ko-
risti.

Laura Maria Kraciunenan, ekspertkinja Savjeta Evrope za Pobjedu je 7. oktobra 2019.
godine saopstila da su tokom posjete Crnoj Gori primijetili da u jednoj skoli jedna
grupa djece slusa predavanja na albanskom, druga na crnogorskom jeziku, bez ikakve
interakcije medu grupama. One je ukazala na problem sto se kod djece od malih nogu
ne vrednuje kulturni diverzitet.

Iz Bosnjackog vijeca takode su istakli da u Crnoj Gori nije prisutan mehanizam obra-
zovanja na bosanskom jeziku, niti postoji mogucnost izucavanja istog, osim u jednoj
specijalizovanoj srednjoj $koli. U svim ostalim, nastava se izvodi na crnogorskom-srp-
skom, bosanskom, hrvatskom jeziku prema gramatici i pravopisu crnogorskog jezika.
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Na sljedecoj tabeli prikazani su odgovori po ovom pitanju, koje su dali pripadnici man-
jinskih naroda u Crnoj Gori, koji su u¢estvovali u fokus grupama:

Albanci

Bosnjaci

Hrvati

AN ||

Romi

Kada je u pitanju obrazovanje, dobili smo najveéi broj pozitivnih ocjena od strane
gradana koji su ucestvovali u fokus grupama u odnosu na druga pitanja. Zamjerke koje
su istakli uglavnom su se odnosile na to da nastavnici treba kvalitetnije da koriste
mogucnost dopune nastave sa sadrzajima o manjinskim narodima. Kada je romski
jezik u pitanju, smatraju da je neophodno na neki nacin zapoceti proces u¢enja rom-
skog jezika, bilo u redovnim $kolama, bilo kroz vannastavne aktivnosti. Govornici
bosanskog i hrvatskog jezika smatraju da je neophodno da se unaprijedi izuc¢avanje
njihovih jezika u redovnom obrazovnom procesu.



V Zakljucci i preporuke

Crna Gora je izgradila relativno dobar zakonodavni i institucionalni okvir za zastitu
manjinskih jezika. Kada je u pitanju primjena, mozemo kazati da su standardi najvise
primijenjeni za albanski jezik a najmanje za romski. Bosanski i hrvatski jezik pripadaju
istoj lingvistickoj osnovi kao i crnogorski jezik, medutim, vazno je o¢uvanje i razvoj
ovih jezika u smislu identiteta manjinskih naroda, Bo$njaka odnosno Hrvata.

Neophodno je u narednom periodu unaprijediti implementaciju propisa i ojacati ka-
pacitete institucija u cilju pune implementacije usvojenih domac¢ih i medunarodnih
standarda.

Prilikom boravka u Ulcinju, zapazili smo da se uglavnom koristi albanski jezik, ali i
da vedina stanovnistva razumije i govori crnogorski jezik. Medutim, kada je u pitanju
obrazovanje, primijetili smo da ne postoji interakcija medu grupama djece koja prate
nastavu na albanskom i crnogorskom jeziku, te je potrebno da se ova praksa promijeni
i da se uvedu aktivnosti koje bi vodile interkulturalnosti.

U pojedinim gradovima koji su bili u fokusu istrazivanja, kao na primjer u Ulcinju,
postuje se praksa isticanja naziva ulica, trgova i institucija na dva jezika.

Kada je rije¢ o medijima, neophodno je da Javnis servis RTCG poveca broj sadrzaja o
identitetu i kulturi manjinskih naroda, kao i da poveca broj informativnih emisija na
jezicima manjina. RTCG treba da obezbijedi titlovanje programskih sadrzaja na al-
banskom jeziku na crnogorski jezik, kako bi se vec¢ina upoznala o istoriji, kulturi i
tradiciji albanskog naroda. Dobra praksa bi bila da Javni servis RTCG realizuje istrazi-
vanje o potrebama pripadnika manjinskih naroda i drugih nacionalnih zajednica, te
u skladu sa tim osmisli programe za i o manjinskim narodima i drugim nacionalnim
zajednicama.
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